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RESOLUCAO N° 57/2022 - DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2023
EM, 24 DE OUTUBRO DE 2022

Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de

2023 e d& outras providéncias.

O Presidente do Consoércio Intermunicipal do Vale do Séo
Francisco — CONIVALES, faco saber que a Assembleia Geral aprovou e eu

sanciono a seguinte Resolucéo:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S&0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no inciso Il do
caput e 8 2° do art. 165 da Constituicdo Federal; do art. 22 da Lei 4.320 de 17 de
marco de 1964; no Art. 4° da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000; do
inciso Il do art.150 da Constituicdo do Estado de Sergipe; da alinea b do inciso VI
do § 6° do art. 6° do Estatuto do CONIVALES; no Plano Plurianual do CONIVALES
para 2022/2025 e as diretrizes gerais para elaboracdo dos orcamentos para o

Exercicio de 2023, compreendendo:

| — a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

Il — as diretrizes gerais para elaboracdo e execucdo dos orcamentos do
Consorcio e suas alteracdes;

Il — as disposicdes relativas aos rateios e suas atualizagdes;
IV — as disposic¢des relativas a divida publica;
V — as disposi¢des das despesas com pessoal e encargos sociais;

VI — as disposi¢cdes gerais.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO E DESDOBRAMENTO
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Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, entende-se por:

| — PROGRAMA: o instrumento de organizagédo da acao que articula um
conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo dos objetivos pretendidos,
visando a solugcdo de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou

demanda da sociedade;

I — ATIVIDADE: um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resultam um produto necessario a

manutencao da acao;

[l — PROJETO: um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da

acao; e

IV — OPERACAO ESPECIAL: as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das acdes, das quais nao resulta um produto, e ndo geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

8 1° cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais,
especificando as respectivas metas e valores bem como as unidades orcamentarias

responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 2° As categorias de programacao de que trata esta Resolucdo seréao
identificadas no projeto de orgamento anual por programas, atividades, projetos ou

operacles especiais, e respectivos subtitulos.

§ 3° Serdo definidos em Assembleia Geral, o indice de reajuste das
parcelas mensais correspondentes ao Rateio das Despesas pelos Entes

Consorciados e os valores correspondentes, analogos, pelos Entes Conveniados.
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CAPITULO il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° O projeto de Resolucdo do Orcamento Anual sera encaminhado a
Assembleia Geral e contera:

| — mensagem;

Il — texto do projeto de Resolugao do Orgamento Anual,

IIl — consolidacao dos quadros orgamentarios.

8 1° Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso lll deste artigo, 0s seguintes demonstrativos:

| — dos resumos das estimativas das receitas por rubrica, categoria
econOmica e fonte de recursos;

Il — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele
em que se elaborou a proposta,

Il — da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta e
por Fontes de Recursos;

IV — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

V — da fixacdo da despesa do Consorcio por Funcao;

VI — da fixacdo da despesa por 6rgéo e Fontes de Recursos;

VIl — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior e fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta e ainda a despesa fixada para o

exercicio a que se refere a proposta.

CAPITULO IV ) N
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO CONSORCIO E SUAS ALTERACOES

Art. 4° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do
projeto de resolucdo do orcamento anual para 2023 serdo elaboradas a precgos

correntes deste Exercicio.
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Art. 5° A elaboracdo do projeto, sua aprovacdo e a execucdo do
Orcamento de 2023 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo

acesso da sociedade a todas as informag0Oes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 6° Serédo incluidas no Projeto de Orcamento Anual, a previsao de
recursos decorrentes de operacdes de créditos, de emendas parlamentares e de

convénios com outras esferas de governo.

Art. 7° O Orcamento Anual somente contemplara dotacdo para
investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro se este projeto

estiver contido no Plano Plurianual ou em Resolugéo que autorize sua incluséo.

Art. 8° A elaboracdo do projeto e a execucdo do Orcamentaria Anual
serdo orientadas no sentido do alcance de metas e garantia de uma trajetéria de

solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 9° O Projeto de Orcamento Anual para 2023 serd encaminhado a

Assembleia Geral, no prazo do Estatuto.

Art. 10. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do Exercicio
de 2023 serdo inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do

ano subsequente.

Art. 11. Fica autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 100% (cem por cento) da despesa orgada, conforme Inciso | do art.
7° da Lei 4.320/64.

8 1° Os Projetos de Resolucdo relativos a créditos adicionais seréo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentéaria
Anual.

8 2° Acompanhardo os Projetos de Resolucdo, relativos a créditos

adicionais, exposi¢cdes de motivos que os justifiquem.
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8§ 3° Os créditos adicionais aprovados pela Assembleia Geral ser&o

considerados abertos com a sancao e a publicacédo da respectiva Resolucao.

8 4° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadacéo as exposicoes de motivos conterdo a atualizagcdo das estimativas de

receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com a classificagédo vigente.

8 5° N&o serd admitida modificacdo do valor global dos Projetos de
Resolucdo de Orcamento e de Créditos Adicionais, em observancia ao disposto no

inciso | do artigo 63, combinado com o 83° do art. 166, ambos da CF/88.

8 6° A reabertura dos Créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no § 2° do artigo 167 da Constituicdo Federal, quando necesséria, sera
efetivada mediante Decreto do Presidente do Consorcio.

Art. 12. Fica o CONIVALES, mediante Decreto, autorizado a efetuar

transposicdo, remanejamento e transferéncias de dotacdes orcamentarias.

81° A transposigdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizacdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a
funcéo de corrigir desvios de planejamento.

§2° Para efeitos desta Resolucdo entende-se como:

| — Transposicdo - o0 deslocamento de excedentes de dotacOes
orcamentarias de categorias de programacao, até o nivel de elemento, totalmente

concluidas no exercicio para outras incluidas como prioridade no exercicio;

Il - Remanejamento — o deslocamento de créditos e dotacdes relativos a

extincdo, desdobramento ou incorporacdo de unidades or¢camentarias a nova
unidade ou, ainda, de créditos ou valores de dotacles relativas a servidores que

mudarem de lotagdo durante o exercicio;
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lll - Transferéncia — o deslocamento permitido de dotacfes atribuidas a

créditos orcamentarios de um mesmo programa.

Art. 13. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do art. 9°, e no inciso Il do 81° do art. 31, todos da Lei Complementar n° 101,
04 de maio de 2000, o CONIVALES, procedera a respectiva limitacdo de empenho
e de movimentacdes financeiras, vinculados exclusivamente as atividades

administrativas e as necessarias ao funcionamento do Consorcio.

8 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigacdes constitucionais e legais do CONIVALES e as despesas destinadas ao

pagamento dos servi¢cos da divida.

8 2° No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacgéo financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo

hierarquizadas:

| — Com pessoal e encargos patronais;

Il — Com a conservacdo do patriménio publico, conforme o disposto no
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 14. A Assembleia Geral podera propor emendas ao Orcamento
Anual obedecendo as disposi¢cOes da Diretriz Orcamentaria e as metas do Plano

Plurianual, vedadas as emendas que visem a:

| — Alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio salvo quando

provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta;

[l — conceder dotacao para instalacdo ou funcionamento de servico que

nao esteja anteriormente criado;
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_ CAPITULOV ]
DAS DISPOSICOES RELATIVA A DIVIDA PUBLICA

Art. 15. O Orcamento Anual garantirAd recursos para pagamento da

despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a Previdéncia Social.

Art. 16. O Orcamento Anual podera autorizar a realizacado de operacoes
de crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38,
da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 17. A Procuradoria Geral do Consorcio, encaminhara a Assembleia
Geral, no prazo de lei, a relac@o dos débitos decorrentes de Precatorios Judiciarios
a serem incluidos na Proposta Or¢camentéria de 2023, determinados pelo Art. 100,

8§ 1° da Constituicdo Federal e demais dispositivos da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. O Custeio dos Precatorios correspondentes as
sentencas judiciarias de que trata o caput deste Artigo sera previsto em dotacdes

Consignadas no Orcamento do Consércio.

N CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 18. No exercicio financeiro de 2023, as despesas com pessoal,
observaréo as disposi¢des dos art. 18, 19 e 20, da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, observadas as peculiaridades da natureza juridica, da espécie

autarquica e do tipo de administragdo em que se enquadra este Consorcio.

Art. 19. Observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, e,
observado também as peculiaridades da natureza juridica, da espécie autarquica e
do tipo de administracdo em que se enquadra este Consorcio, em 2023, somente

poderdo ser admitidos servidores se:
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| — existirem cargos vagos a preencher;
Il — houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente a despesa;
Il — forem observados os limites previstos no artigo anterior;

IV — for observado o disposto nos artigos 16, 17 e 21, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 20. Fica autorizada a revisdo geral das remuneracdes, dos
servidores do Consorcio, cujo percentual sera definido em Assembleia Geral e
regulamentada em Resolucdo especifica, para fins de atendimento ao disposto no

art. 169, 81°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no
caput deste artigo, caso as dotacbes do Orcamento Anual sejam insuficientes,
serdo objeto de crédito adicional a ser criado no Exercicio de 2023, observado o

disposto no art. 17, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 21. Caso as despesas com pessoal ultrapassem a capacidade
financeira do CONIVALES, serdo adotadas imediatamente, medidas de
contingenciamento, aplicadas pelo tempo necesséario ao reequilibrio das contas do
orgao, adotando-se as seguintes medidas:

| — eliminacdo de despesas com horas extras, exceto se enquadradas

nas situacdes previstas no artigo anterior desta Lei;
Il — eliminacao de vantagens concedidas a servidores;
[l — exoneragao de servidores ocupantes de cargos em comissao;

IV — demisséao de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 22. Sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a
execucao de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dotacao
orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do “caput” deste

artigo.

Art. 23. Caso o Projeto de Resolugdo néo seja aprovado e sancionado
até 31 de dezembro de 2022, a programacao dele constante podera ser executada
em cada més, até o limite de 1/12(um doze avos) do total de cada dotacédo, na

forma da proposta apresentada a Assembleia Geral, enquanto a respectiva
Resolucéao nédo for sancionada.

8 1° Considerar-se-4 antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentéaria

a utilizacado dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° O empenhamento e processamento da despesa nesse caso estardo

limitados a 1/12(um doze avos) de cada grupo de despesa por categoria.

8§ 3° Excetua-se das limitagbes do disposto no caput do artigo, as
despesas referentes a pessoal e seus encargos, servicos da divida e dotacdes
destinadas ao atendimento de precatérios judiciais e projetos e atividades
financiadas com recursos transferidos pelos governos federal, estadual e

contrapartida.

Art. 24. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000,
escorados no seu 83°, considerar-se-4& como despesas irrelevantes, aquelas cujo
valor ndo ultrapasse os limites dos incisos | e 1l do art. 24, da lei n° 8.666/1993 e do
Inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/2021, quando esta for regulamentada e aplicada

no ambito deste Consoércio.

10
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Art. 25. O CONIVALES podera encaminhar mensagem a Assembleia
Geral para propor modificacdo nos Projetos de Resolucao, relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos
Adicionais, no tocante as partes cuja alteracdo € proposta, enquanto nao iniciada a

votacgao.

Art. 26. Os recursos financeiros referentes a contrapartida do Consércio
em convénios com o governo federal, estadual ou municipal, na prestacdo de

servigos inerentes ao Consorcio, serdo definidos conforme cada caso.

Art. 27. Nos termos do art. 41 e 42 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 sera
precedido de autorizacdo da Assembleia Geral, a abertura de crédito adicional
especial.

Paragrafo Unico. Consideram-se novas dotacdes orcamentarias
especificas, a abertura de dotacdes para acdes e/ou programas nao previstos no

Orgcamento Anual.

Art. 28. O Orcamento Anual constara também em programas e ac¢des

especificas, dotacfes destinadas a:

| — Programas Sociais;

Il — Programas de Saude;

Il — Programas Educacionais;

IV — Programas Ambientais;

V — Programas de Energias Renovaveis

VI — Programas de Melhorias de Vias Urbanas e Rurais
VII — Programas de Inovacgfes Tecnoldgicas

VIIl — Programas de Seguranca Municipal

IX — Programas de Capacitacao de Servidores;

X — Convénios nas esferas: Federal, Estadual e Municipal;

11
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X| — Emendas Parlamentares;

XII — Parceria Publica — Privadas — Lei Federal n°® 11.079/04, alterado
pela Lei n°® 12.766/2012;

XIll — Parcerias Voluntarias — Lei Federal n°® 13.019/14 e alterada pela
Lei n°® 13.204/15.

IXV — Revisdo Salarial dos Servidores;

Art. 29. O CONIVALES, fara cumprir o que determina a Lei
Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009; o Art. 48-A da Lei Complementar 101
de 04 de maio de 2000 e o Decreto n° 10.540 de 05 de novembro de 2020, que
dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema Unico e integrado de
execucao orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, referente a
transparéncia da gestéo fiscal e a disponibilizacdo em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria, administracdo financeira e

patrimonial e controle.

Art. 30. O CONIVALES, fard cumprir também o que determina a Lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacéo previsto no
inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Art. 31. A Unidade responsavel pelo Controle Interno fiscalizard e
demonstrara o cumprimento do paragrafo Unico do art. 45, da Lei Complementar n°.
101/2000, das Resolucdes de n° 206 de 01/11/2001 e n° 226 de 12/02/2004 do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, de acordo com suas atribuicbes e

competéncias.

Art. 32. Além dos principios contidos nesta Lei, 0 orcamento devera

obedecer aos seguintes regramentos:

| — os projetos em execucdo terdo prioridade sobre novos projetos,
atendido o disposto no caput do artigo 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de

04 de maio de 2000.
12
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Il — a programacédo de novos projetos dependera de prévia comprovacao
de sua viabilidade técnica, econémica e financeira e devera atender ao disposto no
artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 33. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no art. 167, § 2° da Constituicdo Federal sera efetivada, de forma analoga,

mediante Resolucdo do Presidente do Consorcio.

Paragrafo unico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a
fonte de recurso devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores,

independentemente da receita & conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 34. O estabelecimento das metas e prioridades do Consoércio para o
Exercicio 2023, de acordo com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo, far-se-

a, excepcionalmente, no ambito do Plano Plurianual do periodo 2022/2025.

Art. 35. O CONIVALES instituird procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades para a adequada observancia da ordem cronolégica de
pagamentos nos contratos firmados, conforme artigo 5° da Lei n° 8.666/93, como
também no Capitulo X — Dos Pagamentos, previsto na Lei 14.133/2020, quando

regulamentada e aplicada no ambito do CONIVALES.

Art. 36. O montante da despesa ndo devera ser superior a receita,
conforme estabelece o art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 37. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023.

Amparo de Sao Francisco/SE, 24 de outubro de 2022.

FRANKLIN RAMIRES FREIRE CARDOSO
Presidente do CONIVALES
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