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1. INTRODUCAO

Este relatorio apresenta as atividades realizadas pela Controladoria Interna do
Municipio de Campo do Brito, Sergipe, no exercicio de 2024, conforme orientagfes do
Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI-2024). Todas as a¢des foram desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes da Lei Municipal n°® 198/2008, Manual de Controle
Interno e Manual de Auditoria.

O objetivo do Relatério Anual de Auditoria Interna (RAAI) 2024 é consolidar as
auditorias realizadas, destacando os resultados obtidos e os impactos positivos na
administracdo publica. O documento reflete 0 compromisso da Controladoria Interna em
garantir conformidade legal, transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos
municipais.

Alem de apresentar resultados técnicos, este relatério é uma ferramenta para
reforcar os principios constitucionais da administragdo publica. Ele evidencia o papel da
Controladoria em orientar gestores e secretarias, identificar inconsisténcias e propor
solucdes eficazes. Por fim, demonstra o alinhamento da gestdo municipal aos interesses
da populacéo, priorizando préticas éeticas e responsaveis.

2. OBJETIVOS

Os objetivos definidos no PAAI-2024 foram estruturados para atender as
demandas da administracdo publica e fortalecer os mecanismos de controle interno. Entre
eles, destacam-se:

1. Garantir conformidade com principios legais: A Controladoria Interna buscou
assegurar que as operacdes administrativas estejam alinhadas aos preceitos de
legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

2. Oferecer suporte técnico e normativo: Por meio de orientagBes diretas e
treinamentos, capacitar gestores e servidores nas melhores praticas de
governanca.

3. Propor melhorias nos processos administrativos: As auditorias foram usadas
como ferramentas para identificar falhas e propor solugdes para aumentar a
eficiéncia.

4. Monitorar a execuc¢do orcamentaria e aplicacdo dos recursos publicos: As

atividades buscaram assegurar transparéncia na gestdo financeira e respeito as
normas do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SE).
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5.

Fortalecer a cultura de controle interno preventivo: Incentivar praticas que
garantam melhorias continuas e a correcdo de irregularidades antes que causem
Impactos significativos.

Esses objetivos serviram como diretrizes para todas as acOes realizadas pela

Controladoria ao longo de 2024, criando uma base solida para a melhoria da gestdo
publica municipal.

3. METODOLOGIA

A metodologia aplicada pela Controladoria Interna foi planejada para garantir

abrangéncia e eficiéncia nas auditorias realizadas. As etapas principais foram:

1.

Planejamento das Auditorias: Identificacdo de areas criticas para andlise, com
foco em atividades de alto impacto na administracdo publica. O planejamento
envolveu um estudo das demandas legais e dos riscos associados a cada area de
atuacéo.

Coleta de Dados: Durante as auditorias, foram utilizados diversos métodos,
incluindo a revisdo de documentos oficiais, entrevistas com gestores e visitas
técnicas as secretarias municipais. Essa abordagem multidimensional garantiu
maior confiabilidade nos dados coletados.

Andlise Critica: Os dados e informagbGes obtidos foram avaliados
minuciosamente para identificar possiveis falhas, desvios ou oportunidades de
aprimoramento. Relatérios técnicos foram gerados com base nessa analise,
destacando os pontos fortes e frageis de cada setor.

Elaboracéo de Pareceres e Recomendacdes: Cada constatacao foi acompanhada
de recomendacgOes préaticas para corrigir inconsisténcias e melhorar processos
internos.

Monitoramento de AcOes Corretivas: Apds a emissdo dos pareceres, foi
realizado um acompanhamento continuo para verificar a aplicacdo das orientacdes
e corrigir qualquer dificuldade enfrentada pelos gestores.

Essa metodologia garantiu um trabalho técnico, eficaz e comprometido com a

melhoria da administracdo publica municipal.
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4. ATIVIDADES REALIZADAS

4.1. Emissdo de Parecer sobre a Regularidade do Processo de Admissao de Pessoal

A Controladoria Interna realizou analises regulares dos processos de admisséo de
pessoal, abordando contratacGes temporarias, efetivas e comissionadas. Foram auditados
40 contratos temporarios de um total de 275 ao longo do ano e acompanhamento de 73
convocacdes de aprovados no concurso 01/2023, bem como todos os decretos de
nomeacdo de comissionados dos quais cerca de 10% apresentaram inconsisténcias que
exigiram correcdes e emissdo de pareceres técnicos detalhados.

Entre as irregularidades identificadas, destacaram-se falhas na documentagéo
contratual e desvios nos critérios de selecdo. Essas questdes foram tratadas por meio de
orientacdes diretas aos secretarios responsaveis e, quando necessario, acionamento do
Departamento de Recursos Humanos para ajustes imediatos.

Além disso, os decretos de nomeacdo de cargos comissionados passaram por
avaliacdo criteriosa, incluindo analise de gratificacdes concedidas. Foram emitidas
recomendacfes para garantir a justica e a equidade nos valores estabelecidos,
promovendo maior transparéncia nas politicas de remuneracdo, bem como orientacdes
para que especificassem os critérios utilizados para a concessao das gratificagdes.

Essa atividade fortaleceu a conformidade legal na gestéo de pessoal e consolidou
praticas administrativas mais eficientes e alinhadas aos principios de transparéncia e
economicidade.

4.2. Orientacgdes aos Gestores Sobre Normas Gerais

As orientacdes aos gestores municipais foram um dos pilares das atividades da
Controladoria Interna em 2024. Essa agdo foi essencial para garantir que os responsaveis
pela gestdo das secretarias municipais estivessem plenamente cientes das normas
aplicaveis, especialmente em relacdo as resolugdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe (TCE/SE) e a legislacéo local.

As orientacfes foram realizadas de forma continua e planejada, com um enfoque
especial na organizacao e execucdo do Plano Anual de Contratacbes (PCA). Durante o
periodo, foram realizados treinamentos especificos com os servidores, que abordaram
desde a formulacdo de contratos até os critérios de conformidade da Nova Lei de
LicitacGes (Lei 14.133/2021). Essa capacitacdo buscou preparar 0s gestores para 0S
desafios da transi¢do entre legislacGes, proporcionando maior seguranca e clareza em seus
processos.
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Além disso, os gestores receberam informacdes detalhadas sobre procedimentos
administrativos relacionados a concessdo de diarias e passagens. A Controladoria
enfatizou a importancia de cumprir os regulamentos e reforgou os passos adequados para
a documentacdo e prestacdo de contas, garantindo conformidade com as normativas
estabelecidas.

SessOes de orientacdo foram realizadas sob demanda e sempre que identificadas
fragilidades durante as auditorias. 1sso permitiu que o trabalho preventivo ganhasse forca,
minimizando erros e possiveis penalidades decorrentes de praticas inadequadas. Como
resultado, observou-se um avanco significativo no entendimento e na aplicacdo das
normas pelos gestores, fortalecendo a governancga publica.

4.3. Acompanhamento do envio de dados e informagdes ao SAGRES

Garantir a integridade e pontualidade no envio de informagcbes ao sistema
SAGRES do TCE/SE foi uma prioridade da Controladoria Interna em 2024. Essa
atividade visava assegurar que os relatérios contabeis, financeiros e de gestdo estivessem
alinhados as normas e prazos estabelecidos.

O acompanhamento foi realizado mensalmente e abrangeu informacGes referentes
a folha de pagamento, execucdo orcamentaria e patrimonial, além de relatérios bimestrais
e guadrimestrais, como os Resumos de Execucdo Orcamentaria. Durante as auditorias,
verificou-se que o escritorio de contabilidade ERPAC desempenhou papel fundamental
no envio das informacgdes, garantindo a conformidade dos dados submetidos.

Entretanto, alguns atrasos foram detectados no inicio do ano, especialmente nas
remessas relacionadas a folha de pagamento e aos dados educacionais. Esses problemas
resultaram em notifica¢bes do Tribunal de Contas, alertando para o risco de penalidades.
A Controladoria atuou rapidamente, notificando as secretarias envolvidas e
implementando medidas corretivas que resultaram na regularizagcdo dos envios nos meses
subsequentes.

Além da correcdo pontual, a Controladoria recomendou aprimoramentos nos
processos internos de comunicagdo entre as secretarias e o setor de contabilidade, visando
evitar novos atrasos. Esse trabalho continuo reforcou a eficiéncia do municipio em
atender as exigéncias do TCE e garantiu maior transparéncia nos dados disponibilizados.

4.4. Acompanhamento da execucao e prestacao de contas de convénios e subvencoes

As auditorias sobre convénios e subvencgdes representaram uma das atividades
mais detalhadas da Controladoria em 2024. O objetivo foi assegurar que 0S recursos
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destinados a essas parcerias fossem aplicados de forma adequada e que as prestacOes de
contas refletissem a realidade das acgdes realizadas.

Dentre os convénios analisados, destacaram-se os firmados com a Associagdo
Britense de Universitéarios, que auxilia na locomocdo de estudantes universitarios, e com
a Sociedade Musical Filarmonica Nossa Senhora da Boa Hora, que promove atividades
culturais na cidade. A Controladoria verificou minuciosamente os relatdrios
apresentados, analisando a execucdo financeira e as metas cumpridas.

Em alguns casos, constatou-se a falta de detalhamento em relatorios de despesas,
0 que dificultava a andlise completa. Foram emitidas recomendacdes para que 0S
responsaveis aprimorassem a descricdo dos gastos, incluindo notas explicativas e
comprovagOes detalhadas. Além disso, a Controladoria enfatizou a importancia de se
manter um canal direto entre os conveniados e a Secretaria de Fazenda, garantindo que
0s repasses sejam condicionados a regularidade das prestac@es de contas.

Esse acompanhamento permitiu identificar falhas que poderiam comprometer a
transparéncia e a efetividade dos recursos aplicados, a0 mesmo tempo em que
proporcionou ajustes necessarios para reforcar a credibilidade e a eficiéncia desses
conveénios.

Vale destacar que em dezembro a Controladoria orientou ao Gestor municipal
para ndo mais fornecer subvencdo a Associacdo Britense de Universitéarios, pois em
diversos momentos néo ficou clara a destinacdo dos recursos auferidos das mensalidades
dos Universitérios associados.

4.5. Acompanhamento do controle de frequéncia de pessoal

O controle de frequéncia dos servidores municipais foi avaliado por meio de
auditorias amostrais realizadas periodicamente ao longo do ano. O objetivo dessa
atividade foi verificar a integridade dos registros de presenca, assegurar a conformidade
com as normas legais e identificar pontos de melhoria no sistema de controle utilizado.

As analises revelaram que o sistema manual de registro de frequéncia, baseado
em livros de ponto, era suscetivel a erros e manipulagdes. 1sso inclui inconsisténcias como
a auséncia de assinaturas de alguns servidores e divergéncias nos horarios registrados.
Essas falhas comprometiam a confiabilidade dos dados e representavam um risco para a
gestdo de recursos humanos.

Como solugédo, a Controladoria recomendou a implantacdo de um sistema de
ponto eletrénico baseado em biometria digital. Essa tecnologia garante maior precisao
nos registros, reduz a possibilidade de fraudes e facilita o0 acesso as informacdes para
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auditorias futuras. Foi sugerido, ainda, que o novo sistema inclua funcionalidades
integradas para relatérios automaticos e alertas de irregularidades.

Além disso, a Controladoria destacou a importancia de manter um monitoramento
continuo do controle de frequéncia, alinhando os registros as folhas de pagamento e as
normas vigentes. A adocdo dessas medidas tem o potencial de otimizar a gestéo de pessoal
e promover maior transparéncia e responsabilidade.

4.6. Exame das prestacdes de contas de diarias e passagens

O exame das prestacdes de contas de diérias e passagens foi realizado de forma
regular, abrangendo todos os meses de 2024. Esse trabalho teve como objetivo assegurar
que as despesas relacionadas a deslocamentos fossem devidamente justificadas,
registradas e alinhadas as normas municipais e as orientacdes do TCE/SE.

Durante as analises, a Controladoria Interna constatou falhas em alguns processos,
como a auséncia de comprovantes de viagem e a falta de relatérios detalhados sobre as
atividades realizadas durante os deslocamentos. Essas inconsisténcias foram
comunicadas aos gestores e servidores envolvidos, e orientagGes claras foram emitidas
para corrigir os problemas e prevenir novas ocorréncias.

Além disso, foi verificado que alguns processos ndo atendiam as determinacdes
do Decreto Municipal que regulamenta a concessdo de diarias e passagens. Isso gerava
duvidas quanto a legalidade das despesas. Para sanar essas dificuldades, foi recomendado
0 desenvolvimento de um manual prético para orientar 0s servidores sobre 0s passos
necessarios para solicitacao, uso e prestacao de contas dessas despesas.

A Controladoria também acompanhou as corre¢des implementadas e reforcou a
importancia de documentar detalhadamente todas as despesas e justificativas. Esse
trabalho contribuiu diretamente para aumentar a transparéncia nas operagdes financeiras
e promover maior responsabilidade na utilizacdo de recursos publicos.

4.7. Resposta aos 6rgaos de controle

A Controladoria Interna desempenhou papel crucial na interacdo com os 6rgdos
de controle ao longo de 2024, principalmente com o Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe (TCE/SE). Por meio de um monitoramento diério, foi possivel identificar
demandas e notificagdes com rapidez, garantindo respostas ageis e eficientes.

Todas as solicitacdes e comunicados do TCE/SE foram analisados e
encaminhados ao Procurador Municipal e ao escritério de contabilidade contratado,
"ERPAC". Para facilitar a comunica¢do, documentos relevantes foram capturados e
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enviados por e-mail e mensagens instantaneas, permitindo que os envolvidos tivessem
acesso rapido as informacdes necessarias para tomar decisdes.

A Controladoria também realizou um acompanhamento rigoroso dos processos
eletrébnicos no Portal do Jurisdicionado, verificando o andamento das comunicacgdes e
garantindo que nenhuma informacéo critica fosse ignorada. Embora ndo tenha havido
demandas diretas do Ministério Publico, a unidade se manteve em alerta e preparada para
atender a quaisquer futuras solicitagdes.

Essa abordagem proativa reforgou o compromisso do municipio com a
transparéncia e a conformidade, além de fortalecer os lagos institucionais com 0s 0rgaos
de controle, promovendo uma relacéo de confianca e responsabilidade.

4.8. Exame de solicitagdes de despesas, empenhos e fornecimento

O exame das solicitacGes de despesas, empenhos e fornecimentos foi realizado
diariamente pela Controladoria Interna, garantindo que cada processo fosse avaliado com
rigor e atencdo aos detalhes. Todas as solicitagdes passaram por uma andlise individual,
com foco em assegurar sua conformidade com as diretrizes municipais e os regulamentos
do TCE/SE.

As Solicitagdes de Despesa (SD) foram revisadas para verificar a legitimidade das
propostas de gastos e confirmar a existéncia de saldo orcamentario nas dotagdes. Esse
procedimento evitou a alocacdo inadequada de recursos e assegurou que 0S gastos
estivessem alinhados as prioridades do municipio.

As Solicitagdes de Empenho (SE) foram examinadas com base em contratos e atas
vigentes, garantindo que os empenhos fossem realizados dentro dos parametros legais e
ndo comprometessem a execucdo orcamentaria. J& as Solicitacdes de Fornecimento (SF)
foram auditadas para avaliar a necessidade dos pedidos e verificar sua compatibilidade
com os objetivos operacionais das secretarias.

Além disso, a Controladoria realizou analises amostrais das liquida¢des, com foco
na validagéo das certiddes e na autenticidade dos documentos apresentados. Isso reduziu
significativamente o risco de irregularidades e garantiu maior segurancga nos processos
financeiros do municipio.

4.9. Controle dos direitos e haveres da unidade — cobranca de multas diversas

A atividade de controle dos direitos e haveres da unidade incluiu a cobranca de
multas e valores devidos ao municipio, garantindo que esses recursos fossem
efetivamente arrecadados e registrados. Contudo, foi identificado que o municipio ainda
ndo possui um regulamento especifico para tratar de multas aplicadas ao ente publico.
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Essa lacuna envolve casos de multas relacionadas a contas de agua, energia e
trénsito. A auséncia de uma normatizacao clara tem gerado incertezas sobre quem deve
assumir a responsabilidade por essas despesas. Para solucionar o problema, a
Controladoria recomendou a elaboracdo de um regulamento abrangente, capaz de definir
0s procedimentos para cobranga, disputa e pagamento de multas.

Foi sugerido que o regulamento estabelecesse diretrizes especificas para cada tipo
de multa, detalhando os casos em que 0 municipio deve ser responsabilizado e os critérios
para identificacdo das despesas que cabem aos gestores ou servidores. Essa recomendacéo
visa ndo apenas aumentar a eficiéncia na gestdo desses casos, mas também prevenir
conflitos futuros e fortalecer a seguranca juridica do municipio.

Mensalmente, a Controladoria monitorou as cobrancas realizadas e verificou os
registros financeiros, assegurando que as receitas provenientes de multas e outros haveres
fossem tratadas de forma transparente e alinhadas as normas de gestéo publica.

4.10. Auxilio na edicdo do PCA 2025

O apoio a edicdo do Plano de Contratagfes Anuais (PCA) 2025 foi uma das
atividades estratégicas realizadas pela Controladoria Interna. Até agosto de 2024, a
unidade dedicou esforgos para orientar 0s gestores municipais sobre as melhores praticas
de planejamento e execuc¢éo de contratagdes.

Esse trabalho foi especialmente importante devido a prorrogacdo da
obrigatoriedade da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/2021). Muitos
gestores enfrentaram dificuldades para adaptar seus processos as mudancgas impostas pela
legislacdo, o que exigiu intervencdes diretas da Controladoria.

A unidade contribuiu para a identificacdo de itens prioritarios no plano de
contratacdes e reforcou a necessidade de emitir decretos regulamentadores, garantindo
que as novas normas fossem cumpridas de forma eficaz e sem causar atrasos nos
processos administrativos. Além disso, foi realizada uma analise das praticas vigentes nas
secretarias, com recomendacOes para aprimorar a organizagdo e o controle das
contratacdes.

Esse auxilio foi essencial para fortalecer a capacidade do municipio de realizar
contratacdes publicas com transparéncia, eficiéncia e responsabilidade. A implementacéo
das orientacGes fornecidas pela Controladoria reflete 0 comprometimento da gestdo
municipal com a modernizacdo de suas préaticas administrativas.
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4.11. Auditoria no Portal da Transparéncia Municipal

As auditorias no Portal da Transparéncia foram realizadas de forma aleatéria e
continua, com o objetivo de verificar a inclusdo e a qualidade das informagdes disponiveis
ao publico. Essa atividade buscou garantir que o municipio estivesse em conformidade
com as diretrizes do Plano Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

Durante as analises, foram identificadas falhas na atualizacdo do portal, com
auséncia de documentos importantes e omissdes causadas por problemas técnicos na
plataforma. A Controladoria também constatou que algumas secretarias municipais ndo
estavam fornecendo as informacBes necessarias para publicacdo, 0 que impactava
negativamente a transparéncia do municipio.

Para corrigir essas falhas, foi recomendada a designacdo de um servidor exclusivo
para interagir diretamente com o0s secretérios, solicitar os dados e garantir que as
informacdes fossem atualizadas regularmente no portal. Essa medida foi prontamente
acatada pelo gestor municipal, resultando em melhorias significativas na qualidade e na
frequéncia das publicacdes.

Além disso, foi realizada uma auditoria mais detalhada para verificar se as
informacdes disponibilizadas no portal atendiam aos requisitos de clareza e
acessibilidade. A Controladoria destacou a importancia de manter um monitoramento
constante e reforcou o papel estratégico do portal na promocéao da transparéncia e no
fortalecimento da relacdo entre 0 municipio e seus cidadaos.

5. RECOMENDACOES

Criar regulamentacdes especificas para gestdo de multas e haveres da unidade.

o Implementar sistema eletrénico de controle de frequéncia com biometria digital.

« Desenvolver um manual para orientar servidores na prestacao de contas de diarias
e passagens.

o Reforcar a capacitacdo dos gestores municipais em temas como transparéncia e
conformidade legal.

« Fortalecer 0 acompanhamento de convénios, subvencdes e contratos municipais
com auditorias mais frequentes.
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6. CONCLUSAO

O Relatdério Anual de Auditoria Interna 2024 reflete o esforgo continuo da
Controladoria Interna do Municipio de Campo do Brito em promover uma administracdo
publica transparente, eficiente e responsavel. Durante o exercicio, foram realizadas
atividades que ndo apenas identificaram falhas e inconsisténcias, mas também
proporcionaram avancos significativos na gestdo municipal.

Entre os principais resultados alcangados, destaca-se o fortalecimento dos
controles internos e a melhoria nos processos administrativos. As auditorias realizadas
contribuiram para garantir a conformidade com as normas legais, aprimorar a
transparéncia nos dados publicos e otimizar a utilizacdo de recursos municipais. O
impacto dessas agOes foi visivel em diversos setores, incluindo gestdo de pessoal,
convénios, controle financeiro e comunicacao com orgaos fiscalizadores.

Além disso, as recomendacdes emitidas pela Controladoria ao longo do ano
demonstraram um compromisso com a melhoria continua e com a modernizagdo das
praticas administrativas. As sugestdes, como a implementacéo de sistemas eletrénicos e
a criacdo de manuais orientativos, tém o potencial de transformar a gestéo publica local,
tornando-a mais acessivel, eficiente e alinhada as demandas da sociedade.

O trabalho da Controladoria Interna tambem reforgou a relagdo de confianca entre
0 municipio e os 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE). A colaboragdo proativa e a resposta agil as solicitagdes desses Orgaos
consolidaram o papel estratégico da unidade na promocéo da governanca publica.

Por fim, o ano de 2024 foi marcado por desafios que foram enfrentados com
determinacéo e profissionalismo. O municipio de Campo do Brito avangou em diversas
areas, mas ainda ha oportunidades para fortalecer a gestdo e garantir que todos 0s servigos
prestados estejam a altura das expectativas de seus cidaddos. O compromisso da
Controladoria Interna com a exceléncia continuard sendo um elemento central para o
desenvolvimento do municipio nos anos futuros.

Campo do Brito(SE), 30 de marco de 2025

José Enaldo Dantas dos Santos
Secretario de Controle Interno
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