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ANALISE CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE TEOTONIO VILELA

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE TEOTONIO VILELA, Estado de Alagoas, no
uso de suas atribuicGes legais conferidas pela legislacdo vigente, em andlise de apreciacdo de
contas apresentadas pelo Municipio de Teotonio Vilela.

CONSIDERANDO a sua funcdo estabelecida na Constituicdo Federal, Estadual e na
Instru¢do Normativa n2 003/2011 do TCE/AL e os parametros estabelecidos pelo TCE sobre a
prestacdo de contas anual no exercicio de 2019, regulamentado pela Resolugdo Normativa n2
001/2016;

CONSIDERANDO que é competéncia deste Controle o auxilio e acompanhamento do
Executivo Municipal na Prestacdo de Contas, bem como, a Emissdo de Relatério e Parecer
Conclusivo;

CONSIDERANDO toda a documentagdo acostada e que segue remetida a esta Egrégia
Corte de Contas, RESOLVE emitir Relatdrio e Parecer Conclusivo da Prestacdo de Contas Anual
do Exercicio de 2019 em cumprimento a Resolugdo Normativa n2 001/2016.

RELATORIO CONCLUSIVO DO EXECUTIVO MUNICIPAL E SUAS AUTARQUIAS

1. DA APRESENTAGAO:

A Controladoria Geral do Municipal de Teotonio Vilela, no exercicio de sua competéncia
previstas na Instrugdo Normativa n2 003/2011 do TCE/AL, na Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual e na Lei Municipal, enquanto Orgdo de supervisdo, orientacdo e controle do Poder
Executivo Municipal, apresenta este Parecer Técnico Conclusivo acerca das contas anuais
prestadas pelo Chefe do Executivo.

O Parecer Técnico esta relacionado no rol de documentagdes essenciais a serem
encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, consoante se observa na Resolug¢ao
Normativa n2 001/2016, juntamente com as contas apresentadas pelo Executivo Municipal, que
estd composta entre outras documentacdes pelos balangos gerais, relatérios de gestdo e cépia
de leis.

A andlise foi realizada de acordo com as informagdes contidas nas documentagdes
apresentadas pelos diversos Orgdos que compdem e também com base nos trabalhos de
auditoria e acompanhamento realizados no exercicio de 2019.

E de se ressaltar que o desenvolvimento do presente parecer sofreu limitagdes, devido
ao contingente limitado da equipe de controle, que atualmente é composta apenas pela
Controladora Geral do Municipio e dois auxiliares administrativo.

Neste sentido, a Controladoria Geral do Municipio ndo realizou a conferéncia dos
calculos dos limites legais, constitucionais e contabil, se atentando apenas a andlise da situacado
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administrativa e demais disposi¢Bes contidas nas documentagdes de Prestacdo de Contas
Anual.

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O Municipio é dotado de estrutura administrativa definida através da Lei Municipal de n2
432/2009, alterada pela Lei 1011/2018 em 08 de marc¢o de 2018, que tratou da reestruturagdo
administrativa, sendo composta pela Administracdao Direta (Gabinete, Procuradoria, Controle
Interno e Secretarias Municipais) e Administracdo Indireta (Instituto de Previdéncia e Servico de
Abastecimento de Agua), que seguem abaixo descritas:

ADMINISTRACAO DIRETA

Procuradoria Geral do Municipio;

Controladoria Geral do Municipio;

Gabinete;

Secretaria Municipal de Administragao, Gestao e Patrimoénio;

Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social, Trabalho, Direito Humanos e
Cidadania;

Secretaria Municipal de Comunicac¢ado e Eventos;

Secretaria Municipal de Educacado e Cultura;

Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo;

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria, Aquicultura e Abastecimento;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel;
Secretaria Municipal de Seguranga Institucional;

Secretaria Municipal de Transporte;

Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos;

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal de Infraestrutura;

Secretaria Municipal de Habitacao;

Secretaria Municipal de Transito;

Secretaria Municipal de Articulacao Politica;

Secretaria Municipal Financas;

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

ADMINSTRACAO INDIRETA

Servico Auténomo de Agua e Esgoto;
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Teotonio Vilela;
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3. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL - PPA, LDO E LOA
I- Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2018/2021, aprovado por meio da
Lei Municipal de n? 1009/2017, visa atender as determinagdes legais previstas na Constituicdo
Estadual e Federal.

E baseado no cendrio fiscal, social, econdmico, ambiental e institucional,
definido as prioridades e estratégias para o desenvolvimento do Municipio. Assim, € um
instrumento de planejamento de médio prazo, na qual sdo alocados os recursos previstos em
seus diversos programas. Assim, é responsavel por organizar a atuacdo governamental.

Il- Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2019 foi estabelecida por
meio da Lei Municipal de n® 1024/2018 com a finalidade de orientar a elabora¢do da Lei
Orcamentaria Anual de 2019, em cumprimento ao disposto na legislacdo Constitucional e
Infraconstitucional.

Dentre outros assuntos, a LDO de 2019 trouxe as metas e prioridades da
Administracdo Municipal a serem contempladas no Orcamento Geral.

lll- Lei Orgamentaria Anual (LOA) e Créditos Adicionais

A Lei Orgamentdria Anual para o Exercicio de 2019 foi instituida por meio da Lei
Municipal de n2 1037/2018, compreendendo o orcamento geral do municipio, em consonancia
ao PPA e a LDO e normas Constitucionais e Infraconstitucionais.

A Receita total estimada e a Despesa fixa da LOA totalizaram RS 159.284.773,95,
incluindo-se nesse montante os recursos préprios das Autarquias Municipais.

Foi realizado reunido, elaborado pela contadora do municipio, com os gestores
municipais para tratar sobre a elaboracdo do Lei Orcamentaria e trazer o orcamento mais
préximo a realidade, acompanhado por esta controladoria;

4. ANALISE EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Neste tdpico passa-se a analisar a regularidade das demonstracdes contabeis que
compde o Balango Geral, integrante da prestacao de contas do exercicio de 2019.

4.1 - Balango Or¢amentario
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De acordo com o artigo 102 da Lei Federal n2 4320/64, o Balango Or¢camentario comp&e
o rol das demonstragdes contdbeis que devem ser apresentadas junto a prestacdo de contas do
Chefe do Executivo Municipal.

No exercicio orcamentario de 2019, as receitas previstas e as despesas autorizadas pela
Lei Orcamentdria Anual, totalizaram o idéntico valor de RS 159.284.773,95, com receita
realizadas no valor de RS 158.413,107,55, sendo total déficit no valor de RS 871.666,40;

Analisando alguns dados contabeis foi identificado que houve um Dotacdo atualizada
para o Valor de RS 179.786.858,01, correspondendo 11,4% da Dotacdo inicial, conforme Lei
1024/2018, Art. 33 onde autoriza abertura de crédito suplementar até o limite de 30% da
despesa fixada.

4.2 - Execugao da Receita Orgamentaria

As receitas orcamentarias representam todos os ingressos de recursos de carater nao
devolutivo, auferidos pelo poder publico para custear seus gastos.

4.3 - Execug¢do da Despesa Or¢camentaria

Da mesma maneira que estdo divididas as receitas orcamentarias, a Lei Federal n?
4320/64 classifica as despesas orcamentarias, segundo a categoria econdmica, em Despesas
Correntes e Despesas de Capital.

4.4 - Balango Financeiro

De acordo com a Lei n? 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrara a receita e a
despesa orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e
os que se transferem para o exercicio seguinte.

Sendo assim, o Balanco Financeiro abrange tanto os ingressos quanto os dispéndios,
gue se equilibram com a inclusdo dos saldos em espécie do exercicio anterior.

4.5 - Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstracdao contdbil destinada a evidenciar qualitativa e
guantitativamente, em certa data, a posicao patrimonial e financeira da entidade. Encontra-se
previsto no artigo 105 da Lei de n? 4.320/64 e é composto pelo Ativo Financeiro, Ativo
Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial e as Contas de
Compensagao.
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QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI N°

4.320/64
ATIVO FINANCEIRO | 32.098.630,06 | PASSIVO FINANCEIRO 69.510.743,08
ATIVO PASSIVO
PERMANENTE 98.421.032,75 PERMANENTE 57.859.851,68
TOTAL 130.519.662,81 | TOTAL 127.370.594,76
TOTAL PATRIMONIAL 3.149.068,05

5. ANALISE DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Por determinacdo do artigo 165, §22 da CF/88, as metas e prioridades da Administracdo
Publica para o exercicio subsequente devem ser compreendidas na LDO, sempre observando as
diretrizes, objetos e metas estabelecidas no PPA vigente.

Neste sentido, é abordado na LDO as metas e prioridades do Ente Municipal para o
exercicio financeiro de 2019 em diversas areas, destacando-se principalmente as atividades de
Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

Foi realizado um acompanhamento mais assiduo, através de reuniGes de governo
periddica, onde os gestores puderam apresentar seus resultados dinamicamente e explanou
suas ideias perante a secretaria de sua responsabilidade, expondo as suas opinides e metas,
avaliando a exequibilidade e ressaltando a sua relevancia para o Municipio.

Sendo assim, em analise das documentag¢bes apresentadas nos relatérios de Gestado,
observamos um atendimento satisfatério e condizente a realidade municipal no
desenvolvimento de suas atribuicdes de acordo com o previsto na Legislagao Municipal.

6. DA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS:

O Poder Executivo Municipal possui para o processamento e julgamento das
contratagGes publicas nos termos exigidos na Lei 8.666/93 uma Comissdo Regularmente
estabelecida e composta por servidores do quadro de pessoal da estrutura administrativa.

O processo de planejamento de compras é realizado em sua totalidade pela Secretaria
de Financas com o auxilio do Setor de Licitacbes e a colaboracdo de todas as Secretarias
Municipais.

E adotada nas contratacdes publicas municipais de forma preferencial e quase total a
utilizacdo da modalidade Pregao, em sua forma presencial, para a aquisicao de bens e servigos
comuns, e as modalidades de Tomada de Precos e Concorréncia para obras e servicos de
engenharia, com a utilizacdo pontual das demais modalidades.

PREGAO (0]:7]3 (0]
Chamada Publica Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
001/2019 quisie &
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PP 001 Aquisicao de Placar Eletrénico

PP 002 Aquisicao de Merenda Escolar

PP 003 Aquisicdo de Géneros Alimenticios - Carnes

PP 004 Aquisicao de ar condicionados

PP 005 Aquisicao de Materiais e Equipamentos de EPI’S
PP 006 Servigos de Recargas de Toners e Cartuchos

PP 007 Aquisi¢cdo de Peixe e Arroz

PP 008 Aquisicdo de Materiais Graficos

PP 009 Aquisicao de Quentinhas

PP 010 Aquisicdo de Filmes Radiograficos

PP 011 Aquisicao de Urnas Funerdrias

PP 012 Aquisicdo de Materiais e Equipamentos de Monitoramento
PP 013 Servicos de plotagens saude

PP 014 Aquisicdo de Peixe tipo Polaca

PP 015 Servicos de Filmagens

PP 016 Aquisicdo de Toners e Cartuchos

PP 017 Aquisicdao Merenda Escolar Maga e Salsichas

PP 018 Aquisicdo de Sementes para Plantio

PP 019 Aquisicao de Leites e Suplementos

PP 020 Aquisicdo de Cadeiras de Rodas e Orteses

PP 021 Aquisicdo de Veiculos

PP 022 Aquisicdo de Materiais de Sinalizacdo de Transito
PP 023 Aquisicdao de Materiais e Equipamentos de Informatica
PP 024 Locacdo de mamodgrafo

PP 025 Aquisicao de Materiais Didaticos

PP 026 Aquisicdo de Pré-Moldado

PP 027 Aquisicdo de Micro-6nibus

PP 028 Aquisicio de Agua mineral e gas GLP

PP 029 Contratacdo de servicos recapagem de Pneus

PP 030 Aquisicao de Pneus

PP 031 Aquisicdo de Tabletes

PP 032 Aquisicao de materiais de limpeza e Higienizagao
PP 033 Aquisicdo de Equipamentos para unidades de saude
PP 034 Aquisicao de Géneros Alimenticios

PP 035 Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes
PP 036 Aquisicdo de Equipamentos, materiais permanentes e veiculos
PP 037 Contratacdo de S. de Recarga de cilindros de gases Medicinais
PP 038 Aquisicdo de Mdveis para unidades de Saude

PP 039 Aquisicdo de Materiais p/ Padaria Municipal

PP 040 Aquisicdo de Combustiveis Posto Maceid

PP 041 Aquisicdo de Cestas Basicas
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PP 042 Aquisicdo de dculos de grau
PP 043 Aquisi¢cao de Materiais Esportivos
PP 044 Aquisicdo de Materiais Rede Elétrica
PP 045 Contratacdo de Empresa para Dejetos Matadouro Publico
PP 046 Aquisicdo de Veiculos
PP 047 Aquisicdao de Materiais de Higiene Pessoal
PP 048 Aquisicao de kits de enxovais educacao
PP 049 Aquisicao de Combustiveis
PP 050 Aquisicao de Aparelhos de Ar condicionados
PP 051 Contratacdo de empresa de telecomunicagdes para instalacdo e acesso via

fibra ética de link dedicado full duplex com IP Publico de velocidade de 1.5GB
PP 052 Aquisicao de Kits de Enxoval
PP 053 Aquisicdo de Baterias Automotivas
PP 054 Aquisicdo de Pecas de Desgastes para Maquinas.
PP 055 Aquisicdo de Insumos de Laboratdrio
PP 056 Aquisicdo de Utensilios Domésticos.

Contratagdo de Empresa Para Prestacao de Servigos de Leitura e Emissao de
PP 057 . .
Laudo em Exame de Cito patologia.
PP 058 Aquisicdo de Lencgdis
PP 059 Aquisicdo de Graxas e Oleos Lubrificantes
PP 060 Aquisicdo de Materiais de Expediente
PP 061 Aquisicdo de Maquina Agricola
PP 062 Aquisicdo de Combustiveis.
PP 063 Aquisicao de Pneus
PP 064 Aquisicdo de Modveis
PP 065 Aquisicao de Medicamentos e Materiais Hospitalar
PP 066 Contratacdo de Servicos de Plotagem
PP 067 Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes para Sec. de Saude
PP 068 Locagdo de tendas, mesas, cadeiras, caixas térmicas, banheiro quimico, bem
como, aquisicdo de gelo

O cumprimento ao Principio da Publicidade é atendido de forma plena e satisfatério com
a divulgacdo dos atos inerentes as modalidades Pregdo, Tomada de Pregos e Concorréncia com
a divulgacdo no DOM (Didrio Oficial dos Municipios) mantido pela Associacdo dos Municipios
Alagoanos, veiculo de publicacao oficial.

Em relagao ao Principio da Publicidade, vislumbro um atendimento completo quando
observado nas contratacdes diretas, por inexigibilidade de licitacdes e na modalidade pregao,
visto que foi adotada apenas a publicidade via divulgacgdo no DOM (Didrio Oficial dos
Municipios) mantido pela Associagdao dos Municipios Alagoanos, veiculo de publicagao oficial.

E satisfatério nas contratacdes publicas o cumprimento da Lei Complementar n?®
123/2006 que trata dos critérios de preferéncia as empresas ME e EPP, e sua alteragdo por meio
da Lei Complementar n2 147/2014, posto conter exigéncia expressa nos editais de licitagdo e
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motivacgdo do Orgdo Administrativo para a concessdo dos beneficios, conforme
acompanhamento realizado por este Controle.

E observado ainda que as contratacdes por dispensa de licitacdo nos termos dos incisos |
e Il da Lei 8.666/93 s3o realizadas de forma direta pelos Orgdos Municipais sem a andlise da
Comissdo e deste Controle, a qual recomendamos a definicdo de padrao de contratacdes deste

naipe e analise prévia da Comissao de Licita¢do.

7. DA COMUNICAGAO E EVENTOS:

O Executivo Municipal possui calendario préprio de eventos culturais e civicos
tradicionalmente comemorados a cada ano pela populagao local.
Os eventos em sua grande maioria sdo contratados mediante inexigibilidade de
licitacGes e possuem forma prépria de controle das despesas realizados pela Secretaria
Municipal de Finangas.
O Exercicio de 2019 foi dotado ainda de protocolo central e fisico, contudo, esta em fase

de adaptacao ao protocolo eletronico e setorial.

As publicacGes dos atos oficiais sdo realizadas no DOM (Didrio Oficial dos Municipios)
mantido pela Associacdo dos Municipio Alagoanos.

Ne CONTRATOS‘ OBIJETO EMPRESA/ BANDA
FESTA DE SANTOS FENIXPROD.E EVENTOS EIRELI RS
001/2019| 001/2013 REIS EPP/ BANDA GAROTA SERTANEJA | 17.500,00
IS:,EZTI:AB((; MILINARIOS ADM. DE SHOWS E RS
002/2019| 006/2019 CORACAO DE PROD. DE EVEN.LTDA -ME 18.000.00
MARIA /THULIO MILIONARIO
FESTA DO DESTAK PRO, EVENTOS E RS
003/2019| 017/2019 POVOADO ESTRUTURA EIRELI/ NADSON O 20.000.00
SUCUPIRA FERINHA B
FESTIVIDADES DO JESSICA GOMES TAVARES/ RS
004/2019 | 019/2019 CARNAVALESCA JESSYKA R BANDA 6.000,00
EXPRESSO FORRONEJO
FESTIVIDADES DO ~ RS
005/2019 | 021-A/2010 CARNAVALESCA PRODUCOES E EVENTOS/ GRUPO 12.000,00
GINGADO
EXPRESSO FORRONEJO
FESTIVIDADES DO RS
006/2019 | 021-B/2019 PROD.EEVENTOS/ BANDA EU
CARNAVALESCA QUERO BISS 5.000,00
FESTIVIDADES DO | TALUAN PROD.E EVENTOS EIRELI RS
007/2019 19-¢/2019 CARNAVALESCA ME/ BANDA BOCA DE FORNO 10.000,00
FESTIVIDADES DO MARIA APARECIDA PINTO DOS RS
008/2019 022-A/2019 CARNAVALESCA | SANTOS /BANDA CIDINHA SHOW | 4.000,00
COMEM.DO DIA ~
IT F. DE SENA PRODUGOES —ME/ RS
009/2019 026/2013 NASI\ﬂﬁ_ﬁé:; DA BANDA CAZUADINHA 5.000,00
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FESTA BAIRRO J R PRODUGOES ART.E EVENTOS RS
010/2019 | 049/2018 GERAIS LTDA —ME/ BANDA A MUSA 20.000,00
FESTA DO UNHA PINTADA & EVENTOS LTDA RS
012/2019 | 045/2019 TRABALHADOR —ME / UNHA PINTADA 60.000,00
FESTA DO DANIEL FELIX RANGEL ME/ HANNA RS
013/2019 | 048/2019 TRABALHADOR VANESSA 15.000,00
FESTA DO DIA M. AND. GRAV., EDICOES MUS. E RS
014/2019| 061/2013 DOS NAMORADO EVE.LTDA/ MICHELE ANDRADE 20.000,00
FESTA DOS CARLOS ANDRE IBIAPINO ME/ RS
018/2019| 083/2013 ESTUDANTES BANDA CONDE DO FORRO 35.000,00
FESTA DO .
EDCASSIO SANTOS DE BRITO / RS
020/2019| 126/2019 POVOADO
MUTUNS SAMUEL MENINO DE RUA 15.000,00
FESTA DE
~ E.R.J MUSIC SHOWS E EVENTOS RS
021/2019| 128/2019 EMACIPACAO
POLITICA LTDA —EPP/YASMIN SATOS 70.000,00
FESTA DE
- E. DE ALMEIDA FERREIRA / BANDA RS
022/2019| 129/2019 EMACIPACAO
POLITICA LAMBASAIA 40.000,00
FESTA DO
SAGRADO L H LIMA PRODUGOES / KEVI RS
24/201 134/201 ~
024/2013 34/2019 CORACAO DE JONNY 15.000,00
JESUS
FESTA DE NOSSA ~ ~
025/2019| 135/2019 SENHORA ACORDE PRL(?I'DDL,i?I\?IES E EDICOES 10 2R3$2 00
DEGUADALUPE ' T

8. DA FINANCAS E CONTABILIDADE:

O controle diario das receitas e despesas por fonte de recursos, dos pagamentos e
acompanhamento das receitas é realizado diretamente pelo secretario municipal e sua

assessoria.

E de total responsabilidade do Secretirio de Financas e do setor de contabilidade, a

validacdo, veracidade e controle de todos os documentos contdbeis o setor é composto po

contabilidade propria e efetiva, a qual é de sua atribuicdo pelo processamento e langamento

das receitas e despesas, e todos demais atos contdbeis exigidos pela LRF, com o auxilio de

sistema contabil terceirizado que atende as normas do TCE/AL.

9. GESTAO DE PESSOAL, PATRIMONIO E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO:

Gerenciado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, a Gestdo de
Pessoal, Patrimonio e Tecnologia da Informacdo é dotado de estrutura minima para o
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desenvolvimento das atividades.

Tais areas no exercicio de 2019 foram consideravelmente beneficiadas em prol do
desenvolvimento administrativo do Ente, e a salvaguarda das informacdes publicas.

Embora disponibilizado grande investimento as areas, consideramos a mesma em estado
evolutivo, com perspectiva de maiores avan¢os no decorrer do exercicio de 2020.

Contudo, vislumbramos o atendimento da Norma Constitucional e Infraconstitucional,
posto que, dispde o ente municipal:
Gestdo de Pessoal: Cadastro Regular e atualizados de servidores efetivos; Controle da

Concessdo e Gozo de Beneficios; Informacdo detalhada na folha de pagamentos dos créditos e
retengdes, entre outras;

As atribuicdes do RH abrangem ndo sé a questdo da organizacdo do fluxo das
documentacdes por oficios ou por processos direcionados a Procuradoria Geral do Municipio,
como também, depois de serem recebidos e protocolados e apds a devida triagem sao
elaboradas as documentacbes para anuéncia do Secretdrio de Administracdo, para serem
remetidos aos setores correspondentes para analise, manifestacdo e pareceres.

O ano de 2019 foi marcado por uma série de atividades e novas atribuicdes para o
Departamento de RH, principalmente para adequarmos o sistema da folha de pagamento para
atender as exigéncias do e-social, onde os dados cadastrais dos servidores devem estar
consistentes nas bases de dados do governo (CNIS e Receita Federal) e no érgdo de origem,
para tornar possivel obtermos um retorno favoravel quando do envio do cadastro do servidor
para a qualificacdo dentro da plataforma.

Também foi iniciamos a digitalizacdo do acervo, com foco, nessa primeira etapa, no
arquivo de servidores inativos e aposentados, bem como em toda documentacdo antiga
proveniente de folhas de pagamento.

Ao longo do ano o RH ficou com a incumbéncia de tratar e enviar as informacgdes
pertinentes a GEFIP/SEFIP, que antes eram delegadas ao Setor Contdbil da Prefeitura;
Patriménio: Registro atualizado dos bens mdveis e imdveis;

Tecnologia e Informacgdo: Sistema interno de Seguranga Publica; Sistema de Internet Banda
Larga; em fase de Implantacao do Sistema integralizados dos processos administrativos, entre
outros.

PARECERES DE ORIENTACAO E RECOMENDAGOES

Integrando-se efetivamente no acompanhamento das atividades da Secretaria de
Financas e planejamento, direcionado aos setores de licitacdo, convénios e a orientagdo sobre
pagamentos, este controle interno usou de suas atribuicdes para analisar se as documentagdes
dos processos estavam em sua totalidade, veracidade e tempestividade, assim sendo, nao foi
detectada nenhuma ilegalidade em sua existéncia. Observamos ainda que o municipio adotou
de forma constante a ampliagdo dos instrumentos de planejamento e modernizagdo da
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administragao publica, assim como, buscou incessantemente de um rigoroso controle de sua

execucao.
Foram realizados 41 pareceres de Pagamento, 22 pareceres de Convénios e 25
pareceres de Licitacdo sob orientagdes e recomendagbes solicitadas pelo setor de licitagao,

setor de convénios e tesouraria.

PARECER DE CONTROLE PARECER DE PAGAMENTOS /
INTERNO DE PAGAMENTOS CONVENIOS

= 2018 = 2018

= 2019 = 2019

PARECER DE LICITACAO

2018
= 2019

11. EDUCACAO

O Municipio é detentor de estrutura educacional condizente com a realidade, com Plano
de Cargos e Carreira dos agentes publicos municipais de Educagdo e pactuagdao por uma

Educacdo mais forte.
As escolas e creches estdo dotadas de estrutura dignas de trabalho e recebimento dos
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alunos e pais.

Observamos a existéncia de procedimentos satisfatorios de contratacdo, conforme
elencado acima, posto que é adotada as contrata¢des nos termos da Lei, ressalvando mais uma
vez a necessidade de padronizacdo das contratacdes diretas previstas nos incisos | e Il da Lei
8.666/93, que é de responsabilidade de cada Orgdo, os quais ndo foram avaliados por este
Controle.

Possui conselho de educacdo instituido e fiscalizador dos atos administrativos, tais como,
conselho do FUNDEB, da MERENDA e entre outros.

No que diz respeito a compra de mercadorias destinados a merenda escolar, é
observado a contratacdo por meio de licitacdo e realizacdo das Chamadas Publicas para
contrata¢ao de bens da Agricultura Familiar, possuindo ainda o Ente de local de armazenamento
e condicdes fisicas essenciais ao bom funcionamento.

SAUDE PUBLICA

O Ente é dotado de pessoal qualificado e condi¢des adequadas de trabalho e prestacao
de servicos, tanto em sua Unidade Mista de Salude quanto em todos as Unidades Basicas de
Saude com a disponibilizagdao de servicos de saude, tais como, consultas, exames e distribuicdao
de medicamentos nos termos permitindo em Lei.

Neste ponto, destacamos a participacdo do ente municipal no Consércio de Municipios
gue tem por objetivo a melhoria da Saude Publica, bem como, a existéncia Farmdcia Publica
estruturada e que detém todo o controle e planejamento da distribuicio de medicamentos,
evitando desperdicios de recursos e desabastecimento dos mesmos a populagdo municipal,
assim como, verifica-se o desenvolvimento de novas iniciativas de saide com a implantacdo de
novos projetos e constatando-se o fortalecimento dos servicos e acbes ja existentes, nas
realizacdes nas acdes de prevencdo, promocao e recuperacdo da saude.

Os processos de aquisicdo estdo pautados na Lei, ressalvando-se mais uma vez a
necessidade de padronizagdo das contratagdes por dispensa de licitagdo nos termos do artigo
24, 1 e Il da Lei 8.666/93.

DA ASSITENCIA SOCIAL

Ente é dotado de pessoal qualificado e condi¢des adequadas de trabalho e prestacao de
servigos, em todos programas sociais, 0s quais encontram-se em pleno cumprimento aos
requisitos legais, e com o cadastro atualizado dos beneficiarios.

Os processos de aquisicdo estdo pautados na Lei, ressalvando-se mais uma vez a
necessidade de padronizagdo das contratacdes por dispensa de licitacdo nos termos do artigo
24, 1 e Il da Lei 8.666/93.

Renda garantida foi criado através da Lei 1030/2018, destinado a transferéncias de renda
minima para as familias e cidaddos em situagao de vulnerabilidade social e extrema pobreza.

A implantacdo do Sistema de Registro e Monitoramento dos Dados, que permite o
mapeamento das areas vulnerdveis, o quantitativo dos atendimentos realizados nos territérios
para subsidio do planejamento das atividades;
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14. OUTRAS COMPROVAGOES

O Poder Executivo Municipal possui quadro de pessoal instituido por lei, contudo, o
quantitativo apresentado atualmente é superior ao previsto em Lei, sendo 56,94%, excedendo
2,94% da trajetdria de retorno ao limite de despesa com pessoal, conforme demonstrativo de
despesa com pessoal, possuindo assim no quadro municipal, servidores de cunho efetivo,
comissionado e contratado por tempo determinado na execuc¢do das atividades didrias.

O Patrimoénio Municipal esta implantado, com a realizacdo em andamento do tombamento de
todos os bens mdveis e registro de imdveis, reavaliagdes, baixas, montagens dos lotes para o
leildo, através de modernizacdo de sistemas e capacitacdo de pessoal, tendo cumprindo no
exercicio de 2019 as metas estabelecidas;

O Ente Municipal possui em seu quadro frota propria de veiculos e maquinas, a qual vem
aprimorando anualmente;

UORD A DRIA QUA )

VEICULOS LEVES 76

MOTO 26

CARRO BAIXO 31

AMBULANCIA 19

VEICULOS PESADOS 37

4 CAMINHAO BAU 1

5 CAMINHAO ABERTO 1

6 ONIBUS 24

7 MICRO ONIBUS

8 COLETOR
9 CACAMBA

MAQUINAS PESADAS 11

10 TRATOR 6

11 PATROL 2

12 PA MECANICA 1

13 RETORESCAVADEIRA 1

14 BOB CAT 1

Ente Municipal possui subsidios compativeis com os previstos em Legislacdo Prépria, atinentes
aos cargos de Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios Municipais;
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e Conforme Tribunal de Justica, no exercicio de 2019, o Municipio de Teotdnio Vilela possui
débitos referentes a precatdrios no valor de RS 1.169.938,22;

e A Controladoria Municipal é de natureza de Avaliagdo e Fiscalizacdo, conforme legislacdo
vigente, estando incumbido de orientar, apontar falhas e fiscalizar. Em razao disto, ndo realiza
analise prévias, ndo emitindo, portanto, manifestacdo em todos os processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, procedimentos licitatorios, contratos, convénios e outros
instrumentos congéneres;

e Os processos de realizacdo de despesas sdo, em sua minoria, submetidos previamente a
verificacdo e andlise do Controle Interno;

e O Poder Municipal possui em quadro de pessoal servidores efetivos ocupando o Cargo de
Contador e Técnico em Contabilidade, assim como, Procurador e Advogados;

e O Poder Executivo tem implantado em seus 6rgaos a conta Almoxarifado, contudo, ainda em
fase de implantacdo, estando limitadas as ac¢oes.

e O Poder Executivo Municipal possui Legislacdo determinando valor e disciplinando a concessao
de diarias, os quais estdo previstas na Lei Municipal n2 913/2015 e Decreto n? 001/2011;

e O Municipio de Teot6nio Vilela possui Comissdo Permanente de Licitacdo Regular, o qual é
responsavel pelos processos de compras de materiais e servicos nos termos da Lei 8.666/93 e
Lei 10.520/2002. Contudo, as aquisi¢cGes cujos valores ndo ultrapassam o limite previsto no
artigo 24, incisos | e Il da Lei 8.666/93, ndo sdo objeto de apreciagdo pela Comissdo de licitagdo;

e  Poder Executivo do Municipio de Teoténio Vilela no Exercicio de 2019 realizou através de
audiéncias publicas a demonstracdo e avaliou o cumprimento das metas fiscais dos
quadrimestres/semestre anteriores, as quais sempre foram realizadas no auditério da Camara
de Vereadores do Municipio de Teot6nio Vilela e dentro dos prazos estabelecidos no art. 99,
§42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com excec¢do da Secretaria Municipal de Saude, em razao
da declaracdo de emergéncia em salde publica de importancia internacional, bem como, a
declaracdo de Pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo COVID-19 (coronavirus) e com base nas portarias n2 188/2020, do
Ministério de Saude, Portaria 356/2020, faz-se necessario a realizacdo da audiéncia publica em
oportunidade posterior ao fim da pandemia e isolamento social ora praticado em nivel
nacional;

e Os valores repassados a Camara Municipal totalizaram no exercicio de 2019 o valor total de RS
2.760.000,00;

e O Portal da Transparéncia da Prefeitura de Teotonio Vilela contém as informagdes do Resumo
Mensal da Folha de Pagamento (Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS), através do Sitio Oficial: http://teotoniovilela.al.gov.br/;

e Na3o houve convénios firmados no exercicio de 2019, apenas tendo obras em andamento ou
concluidas de exercicios anteriores;
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CONCLUSAO

A Controladoria Interna do Municipio embora ndo tenha detectado ilegalidades no
curso dos trabalhos realizados no exercicio de 2019, ndo exclui a possibilidade de existéncia,
visto que os testes foram realizados por amostragem, nos termos das normas que disciplinam
as auditorias internas.

E importante destacar que o Controle Municipal vem atuando de forma limitada, em
razdo da auséncia de equipe técnica qualificada de trabalho, uma vez que opera com uma Unica
pessoa para andlise das documentacdes e dois auxiliares.

Contudo, muito embora a situacdo apresentada, o Poder Executivo ndo tem medido
esforcos para melhor adaptar as ferramentas de controle, a fim de atender plenamente aos
requisitos legais.

O Governo Municipal de Teoto6nio Vilela possui plano de desenvolvimento a médio e
longo prazo, norteador das aclGes de planejamento através do PPA 2018-2021, sendo
identificados neste os objetivos e as priorizacdes de programas. Sendo assim, as metas e
prioridades da LDO 2019 e ac¢Ges consignadas no orcamento de 2019, de uma forma geral,
estdo compativeis com os instrumentos de planejamento.

Nas andlises observamos que o Municipio vem adotando de forma constantes a
ampliacdo dos instrumentos de planejamento e moderniza¢do da administracao publica, para o
pleno cumprimento da Lei.

Os instrumentos de avaliacdo das acOes estdo também em constante evolugdo e o
RAG — Relatério das A¢Bes Governamentais, que também acompanhara a Prestacdo de Contas
Anual, apresenta sensivel aperfeicoamento nos métodos de avaliacdo dos programas e acdes
de governo.

Do ponto de vista da Gestdo Fiscal, observa-se a busca incessante de um rigoroso
controle de execugdo orgamentaria e financeira, com a modernizagdo dos sistemas com
mecanismos de permanentes avaliagdes sistematicas.

No que diz respeito as contratacdes publicos, observo o cumprimento dos requisitos
do disposto na CF/88, posto que, sdo as contratacBes procedidas de licitagdes publicas,
principalmente na modalidade pregdo, ressalvados as excecdes, devendo apenas adotar
mecanismos de centralizacdo e controle mais eficaz nas contratacdes publicas por dispensa de
licitacdo prevista no artigo 24, | e 1l, que sdo efetuadas pelas Orgdos Publicos sem andlise do
Controle ou Comissdao Permanente de Licitacao.

E relevantissimo destacar que o Municipio vem buscando de forma continua o
aperfeicoamento dos instrumentos de controle, com a melhoria da estrutura e mecanismos de
auditoria com a implantagdo de sistema digital integralizado, muito embora ainda deficiente
em seu quadro técnico, o que torna impossivel uma andlise detalhada por parte deste controle,
ponto que deve ser corrigido pelo Executivo Municipal.
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Em razdo do fechamento da prestacao de contas apds a emissdo do parecer conclusivo,

nao foi possivel auferir uma analise mais detalhada.

Por todo o exposto, opino que o Municipio de Teotonio Vilela, no exercicio de 2019,
atendeu em grande parte aos principios norteadores da Administragao Publica, dedicou esforgo
no cumprimento de objetivos estratégicos e executou uma Gestao Fiscal responsavel.

Teotonio Vilela, 26 de maio de 2020

YASMIN STEPHANIE SILVA Assinado de forma digital por YASMIN
STEPHANIE SILVA ARAUJO

ARAUJO TENORIO:08449337402
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YASMIN STEPHANIE SILVA ARAUJO
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