INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

202 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 08/06
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100368-5

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jurema

INTERESSADOS:

Agnaldo Jose Inacio dos Santos

RELATORIO

Trata-se da apreciacao das contas de governo, referente ao exercicio
financeiro de 2019, do prefeito do Municipio de Jurema, Sr. AGNALDO
JOSE INACIO DOS SANTOS.

O Relatoério de Auditoria, documento 74 dos autos, declara:

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo
Resolucdo TC n° 13/1996, compreendendo:

» Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial; « Analise dos resultados consolidados da entidade e
dos instrumentos de planejamento governamental,

* Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

» Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucfes
e decisodes deste Tribunal;

» Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.

Através do Quadro de Limites, observa-se que os limites Legais e
Constitucionais foram cumpridos a excecdo do limite do percentual da
Receita Corrente Liquida com despesa com pessoal.
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A auditoria identificou as seguintes irregularidades e deficiéncias [ID]
agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados no relatério.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a
real capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentéria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concepgao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.04] Auséncia de elaboracdo de programacado financeira e
cronograma de execucao mensal de desembolso (Item 2.2).

[ID.05] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
630.574,47, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior & arrecadacédo de receitas (Item 2.4).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas
no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

[ID.08] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
de seus compromissos de até 12 meses (ltem 3.5).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
(Capitulo 4)

[ID.09] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o
prazo previsto na Constituicdo Federal (Item 4).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)
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[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF (Item 5.1).

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
para seu custeio (Item 5.4).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.12] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.3)

Notificado, o interessado nao apresentou defesa.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, artigo 6, § 1°,
inciso Ill, e & Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE), artigo 2°,
inciso Il.

Importa ressaltar:

Conforme o item 9.3 Tabela de Limites Constitucionais e Legais, todos
os limites foram cumpridos a excecdo do limite do percentual da
Receita Corrente Liquida com despesa com pessoal que foi de 54,54%.

Houve recolhimento integral das constribuicdes devidas ao Regime
Préprio de Previdéncia Social.

A seguir, apresento os apontamentos das irregularidades e deficiéncias que
constam do Relatorio de Auditoria - RA e passo a andlise.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a
real capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (Iltem 2.1).

[1D.02] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepcao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).
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[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcao da peca
or¢camentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.04] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execucao mensal de desembolso (Item 2.2).

[ID.05] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
630.574,47, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacgao de receitas (Item 2.4).

Auditoria

A receita prevista na LOA 2019 foi superestimada e ndo corresponde a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio de Jurema quando considerado o
histérico de arrecadac¢des nos ultimos anos, estando em desacordo com o
art. 12 da LRF. Uma das consequéncias dessa deficiéncia foi o baixo
Quociente de Desempenho da Arrecadacéo de 0,80 em 2019.

Quanto aos créditos adicionais, a Lei Orcamentaria (doc. 48) dispds, em seu
artigo 4°, que fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o exercicio,
créditos suplementares até o limite de 1/3 do total da despesa fixada
(equivalente a 33,33%), observando o disposto no art. 43, da Lei 4.320/64.

Em relacdo ao orcamento inicial, houve uma alteracdo qualitativa do
orcamento através de abertura de créditos adicionais da ordem de 45,53%
14. Ou seja, se considerada somente a autorizacdo genérica prevista no
caput do art. 4° da LOA, o limite de abertura teria sido descumprindo, no
entanto sdo as demasiadas excec¢les previstas no art. 6° que permitem a
abertura desse montante de créditos sem avaliacéo pelo Legislativo.

N&o houve abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa.

As deficiéncias de elaboracdo da LOA 2019 contribuiram para a realizacao
de despesas em volume maior do que arrecadacdo de receitas, resultando
em um déficit de execucdo orcamentaria de R$ 630.574,47. Convém
destacar que a Prefeitura de Jurema realizou despesas, em 2019, com
eventos comemorativos no valor de R$ 556.387,64.

O Quociente de Execucdo da Despesa foi de 0,82, indicando que o
municipio empenhou R$ 0,82 para cada R$ 1,00 de despesa autorizada,
resultando em economia orcamentaria em 2019. Ressalte-se que o QED
indica uma situacdo de economia orcamentaria apenas aparente. A
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superestimacao da receita na LOA leva a fixacdo de despesas acima da real
capacidade de gastos do municipio, o que, por sua vez, leva a necessidade
de limitar as despesas no decorrer do exercicio. O resultado € um baixo
guociente de execucdo da despesa.

Conforme documento 30, foi elaborado apenas o decreto que dispde sobre a
programacao e o cronograma mensal de desembolso, ndo sendo elaborados
nem a programacao financeira nem o cronograma mensal de desembolso,
em desconformidade com o artigo 8° da LRF.

Tal omissdo nao permite que o governo adote medidas para o controle do
gasto publico, em especial a limitacdo de empenho e movimentagao
financeira acima citados, causando impactos no resultado da execucéo
orcamentaria (Item 2.4) que podem levar a um grave desequilibrio fiscal
futuro.

Registre-se também que nao foi identificada a especificacdo, em separado,
da quantidade e valores de ac¢fes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Analiso

As deficiéncias da Lei Orgcamentaria, a auséncia de elaboracdo de
programacao financeira e do cronograma de execucdo mensal de
desembolso e a falha apontada na especificacdo da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, no caso concreto, ndo tém
gravidade para ensejar parecer pela rejeicdo das contas do interessado,
cabendo as recomendacfes exaradas em item proprio do voto.

O déficit de execucdo orcamentaria, R$ 630.574,47, ndo tem valor
expressivo em relacdo a despesa executada e a receita arrecadada de R$
41.682.296,95 e R$ 41.051.722,48, respectivamente, para levar a parecer
desfavoravel das contas.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas
no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

[ID.08] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
de seus compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5).

Auditoria
As receitas e despesas orcamentarias informadas no Balanco

Financeiro foram apresentadas de forma detalhada, de modo a
evidenciar a existéncia de um controle contabil por fonte
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/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacdbes em
despesas, em obediéncia ao previsto no MCASP.

O Balangco Patrimonial consolidado do Municipio de Jurema
contém o Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, em obediéncia
ao previsto no MCASP.

Além disso, segundo previsto no MCASP, o quadro identifica,
detalhadamente, as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado. Nele, encontra-se evidenciado um
déficit financeiro de R$ 5.459.886,28 para o exercicio, apurado
conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Convém observar ainda os saldos negativos das seguintes fontes
evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial:

» Saude, no montante de R$ 8.985.401,48;

* Educacdo Fundeb - Magistério, no montante de R$
1.683.256,13.

Registre-se que ndo foram apresentadas justificativas para essa
situacdo em notas explicativas do demonstrativo. Isso revela uma
ineficiéncia no controle contabil da respectiva fonte/aplicacéo de
recursos.

O deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos
também possibilitou inscricdo de Restos a Pagar com
insuficiéncia de caixa.

Quanto a Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
compromissos de até 12 meses a auditoria afirma:

Constata-se que o Municipio de Jurema encerrou o0 exercicio de
2019, demonstrando incapacidade para honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo, se consideradas apenas suas
disponibilidades de caixa e bancos, visto apresentar um indice de
liquidez imediata de 0,62.

E com relacdo ao indice de liquidez corrente, 0 municipio também
demonstra ter incapacidade para honrar seus compromissos de
curto prazo se considerado apenas seu Ativo Circulante, visto
apresentar indice de liquidez corrente de 0,68.

Comparando, entéo, os valores calculados acima com aqueles
obtidos no exercicio anterior, observe que praticamente nao
houve melhoria na capacidade de pagamento dos compromissos
realizaveis em até doze meses.

Seus
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Analiso.

E necessario mencionar que houve obediéncia ao previsto no MCASP em
relacdo ao Balancos Financeiro e Patrimonial.

O Balanco Patrimonial consolidado do Municipio de Jurema contém o
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro. Nele foram identificadas as
disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado.
O déficit financeiro do exercicio evidenciado no quadro foi de R$
5.459.886,28.

A auditoria ressalta os saldos negativos da conta de Saude, no montante de
R$ 8.985.401,48 e de Educacdo Fundeb - Magistério, no montante de R$
1.683.256,13 para os quais ndo foram apresentadas justificativas em notas
explicativas.

Diante da contabilizacdo em obediéncia ao previsto no MCASP, a
irregularidade relativa aos saldos negativos de duas contas sem nota
explicativa ndo tem natureza grave. Cabendo recomendacédo exarada em
item préprio deste voto.

Quanto a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses analiso:

A capacidade de pagamento imediato do municipio, Liquidez Imediata,
passou de 0,57 em 2018 para 0,62 em 2019; e a capacidade de pagamentos
de dividas de curto prazo, Liquidez Corrente, permaneceu em 0,68 nos dois
exercicios.

Considerando a recuperacao da Liquidez Imediata pouco expressiva em
relacdo ao exercicio anterior e que o indice da Liquidez Corrente
permaneceu estavel no periodo, cabe recomendacédo ao gestor para que
envide esfor¢cos no sentido de recuperar a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio bem como, evidencie as providéncias efetuadas
para a contengdo da despesa no exercicio.

A deficiéncia, no caso em preco, ndo enseja parecer negativo a aprovacao
das contas do prefeito.

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
(Capitulo 4)

[ID.09] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o
prazo previsto na Constituicdo Federal (Item 4).

Auditoria
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Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal efetuados em 2019
nao foram feitos até o dia 20 de cada més (doc. 52), visto que nos meses de
setembro e outubro ndo foram cumpridos os prazos legais, descumprindo o

gue preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A.

Analiso

A falha do repasse com atraso ao Poder Legislativo, em dois meses, néo

apresenta relevancia que impeca a aprovacao das contas.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF (Item 5.1).

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
para seu custeio (Item 5.4).

Auditoria

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF

5.1).

A Despesa com pessoal do Poder Executivo foi de R$
19.949.726,18 ao final do exercicio de 2019, o que representou
um percentual de 54,54% em relacdo a RCL do municipio,
apresentando diferenca em relagdo aquele apresentado no RGF
do encerramento do exercicio de 2019, que foi de 56,73% da
RCL.

Nos célculos da DTP realizados pela equipe de auditoria, foram
consideradas, como deducdo, despesas indenizatérias
decorrentes de conversao de licencas prémio em pecunia, abono
de permanéncia em servico e do terco constitucional de férias,
nos termos do Acorddo T.C. n° 355/18. Este € um dos motivos
para a divergéncia entre o percentual da DTP aferido pela
contabilidade municipal e o apontado no relatério.

O Poder Executivo de Jurema desenquadrou-se no 2° e 3°
guadrimestres de 2019, ultrapassando o limite previsto na LRF.
Em nenhum dos RGF emitidos pelo Poder Executivo de Jurema
foram informadas as medidas corretivas para a reducdo e
controle da despesa total com pessoal.

Caso o percentual da DTP comprometido com a RCL do Poder
Executivo ao final do exercicio tivesse obedecido ao limite de
54% previsto na LRF, estariam liberados para uso em outras
areas R$ 197.510,37 (valor correspondente a diferenca entre o

(Item
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valor da DTP, R$ 19.949.726,18, e o limite legal, R$
19.751.036,91).

Analiso

Conforme auditoria, no 3° quadrimestre, 0 montante da despesa com
pessoal do Poder Executivo ficou acima do limite legal em R$ 197.510,37
(diferenca entre o valor da DTP, R$ 19.949.726,18, e o limite legal, R$
19.751.036,91) o que corresponde a 54,54% do limite de 54% estabelecido
em lei.

Esta diferenca a maior representa 1% do limite legal em reais (R$
19.751.036,91) e no percentual de comprometimento em relacdo a Receita
Corrente Liquida de 54%.

O gréfico 5.1.a - DTP do Poder Executivo em relacdo a RCL, 2015-2019 —
Jurema (em %) demonstra que o municipio encontrava-se enquadrado ao
limite de 54% da RCL desde o 2° quadrimestre de 2016. O
desenquadramento ocorreu no 2° quadrimestre de 2019 atingindo o
percentual de 54,94%.

De acordo com art. 23 da Lei de Responsabildade Fiscal, ao se
desenquadrar no 2° quadrimestre de 2019, o poder executivo teria de
eliminar o excedente (0,94%) nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o (0,31%) no primeiro.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 8§ 3°e 4o do art. 169 da Constituic&o.

No 3° quadrimestre de 2019, o municipio se encontrava 1% acima do limite
legal com percentual de 54,54% e ainda estava cumprindo o0 prazo para
reenquadramento estabelecido pelo art. 23 da LRF., ou seja, até o 1°
guadrimestre de 2020.

Recorrendo ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade, entendo
possivel afastar a irregularidade “Despesa total com pessoal acima do limite
previsto pela LRF".

A ndo informacdo das medidas corretivas procedidas para a reducédo e
controle da despesa total com pessoal no RGF, neste caso, ndo tem
gravidade para impedir a emissdo de parecer pela aprovacdo das contas,
com ressalvas.

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
gue houvesse disponibilidade de recursos, para seu custeio (Item 5.4).
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Auditoria.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5 do RGF de encerramento do exercicio) nao foi
devidamente elaborado pela contabilidade do Poder Executivo

O saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 3.999.306,83,
ndo era suficiente para bancar as obrigacées, que somam R$
8.495.743,51, relativas aos Restos a Pagar de exercicios
anteriores, processados e nao processados e as Demais
obrigacdes financeiras.

Verifica-se, portanto, que o Prefeito ndo deixou recursos
suficientes para suportar 0 montante inscrito em Restos a Pagar
Processados de R$ 3.094.552,45 ao encerrar o exercicio de
2019, caracterizando um ponto de desequilibrio fiscal do Poder
Executivo municipal.

Houve inscricdo de restos a pagar ndo processados, no montante
de R$ 1.913.503,55, sem que houvesse Disponibilidade de Caixa
Liquida (R$ - 7.590.989,13) caracterizando mais uma vez ponto
de desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal.

Registre-se que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios podera
comprometer o desempenho orgcamentério do exercicio seguinte.
Convém mencionar fatores que levam ao descontrole dos gastos
publicos, podendo ter reflexos na inscricdo de restos a pagar
processados sem que houvesse disponibilidade de caixa:

» Auséncia de elaboragcdo da Programacao Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso ocorridos no exercicio
de 2019 (Item 2.2);

* Deficiéncia de controle de fontes/destinacdo de recursos
(Item 3.1).

Analiso.

O saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 3.999.306,83, ndo era
suficiente para bancar as obrigacfes, que somam R$ 8.495.743,51, relativas
aos Restos a Pagar de exercicios anteriores, processados e néao
processados, e as Demais Obrigacfes Financeiras.

Ressalto a insuficiéncia das disponibilidades de caixa antes da inscricdo dos
restos a pagar do exercicio de R$ 4.496.436,68, que ja ndo suportaria a
inscricdo dos restos a pagar processados do exercicio de 2019 e menos
ainda a inscricdo de restos a pagar ndo processados em expressivo
montante de R$ 1.913.503,55.
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E importante que o gestor atente para os fatores que levam ao descontrole
dos gastos publicos e que podem ter reflexos na inscricdo de restos a pagar
processados e ndo processados sem disponibilidade de caixa, 0 que podera
comprometer o desempenho orcamentéario do exercicio seguinte.

A irregularidade em tela ndo enseja a rejeicdo das contas do interessado,
guando considerada a andlise no bojo das irregularidades e deficiéncias
apontadas na analise das contas, cabendo recomendacdo exarado em item
proprio deste voto.

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.12] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.3)

Auditoria

Verificou-se que houve saldo do FUNDEB em 2018 a ser utilizado
em 2019 no montante de R$ 440.964,50, conforme
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino.

Contudo, até o 1° trimestre de 2019, o montante utilizado foi de
R$ 0,00, deixando de ser aplicados no periodo legalmente
previsto pela Lei Federal n° 11.494/2007 o montante de R$
440.964,50. Tem-se, portanto, que foi obedecido o previsto no
art. 21, 8§ 2° da Lei Federal n°® 11.494/2007, com relagcdo ao
percentual maximo de 5%, mas ndo em relagdo ao cumprimento
do prazo (até o primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente).

Analiso

Mantenho os termos do relatério de auditoria quanto ao ndo cumprimento do
prazo legal para utilizacdo do saldo do exercicio anterior vinculado ao
FUNDEB. Ressalto, no entanto, que através dos autos nao foi possivel aferir
como o saldo foi utilizado e a razdo da néo aplicagdo no periodo legalmente
previsto pela Lei Federal n® 11.494/2007. A falha n&o contribui para emisséo
de parecer pela rejeicao das contas.

VOTO pelo que segue:

CUMPRIMENTO DOS LIMITES
LEGAIS.DEMAIS

IRREGULARIDADES SEM
GRAVIDADE.PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA

PROPORCIONALIDADE.
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1. E possivel a emissdo de parecer
pela aprovacdo com ressalvas
guando as irregularidades e
deficiéncias remanescentes néo
apresentem gravidade ou sejam de
natureza formal.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Agnaldo Jose Inacio Dos Santos:

CONSIDERANDO que as irregularidades e deficiéncias apontadas néo
apresentam gravidade para ensejar recomendacdo a Camara de Vereadores
pela rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO que o limite percentual do comprometimento da Receita
Corrente Liquida com Despesa Total com Pessoal vem sendo cumprido
desde 2° quadrimestre de 2016;

CONSIDERANDO que o percentual de descumprimento no 3° quadrimestre
de 2019 (54,54%) foi apenas de 1% acima do limite legal (54,00 %) e se
encontrava dentro do prazo legal estabelecido no artigo 23 da LRF para
reenquadramento;

CONSIDERANDO que a nao informacao das medidas corretivas procedidas
para a reducdo e controle da despesa total com pessoal no RGF, neste
caso, ndo tem gravidade para impedir a emissdo de parecer favoravel
a aprovacao das contas, com ressalvas;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jurema a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Agnaldo Jose Inacio Dos
Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Jurema, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:
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E o voto.

. Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de

recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder

Legislativo contendo previsdo de arrecadacdo de receita
incompativel com a realidade municipal e de autorizacao
prévia de abertura de créditos adicionais em percentuais
que descaracterizem a LOA como instrumento de
planejamento da gestao;

. Atentar para a efetiva cobranca da Divida Ativa Municipal,

bem como sua correta classificacdo e avaliacdo e
inscricdo da conta redutora denominada Provisao para
Divida Ativa de Recebimento Duvidoso;

. Promover acbes planejadas para que nao haja déficit de

execucao orcamentaria nos proximos exercicios, mediante
verificacdo constante dos instrumentos de planejamento e
controle, estimando a receita com mais precisdo e
atentando para a necessidade de limitacdo de empenho
caso a receita ndo se realize conforme previsto no
or¢camento.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn doe Constituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 25,53 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 62,83 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 20,23 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 5454 % Sim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 24,21 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %

24
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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