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Relator Cons. Raimundo Moreira

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SANTO AMARO, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUCAO

As contas da Prefeitura Municipal de SANTO AMARO, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2018, ingressaram neste Tribunal fora do prazo regulamentar,
restando evidenciado no endereco eletrénico
‘http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam” que  ficaram em
disponibilidade publica nos termos do art. 54 da Lei Complementar n° 6/91.

Impende registar inicialmente que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor das presentes, tiveram Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalvas sobretudo em razdo de ocorréncias de auséncia de insergéo,
insergdo incorreta ou incompleta de dados no SIGA; ocorréncias de contratagdo
direta irregular mediante inexigibilidade de licitagdo; falha nos procedimentos
contabeis; baixa cobranca da divida ativa; desvio de finalidade a aplicagdo de
recursos do FUNDEB; extrapolagcdo do limite da despesa total com pessoal;
disponibilizagdo insuficiente ao contribuinte das informagées minimas exigidas no
art. 48-A da Lei Complementar n° 101/00; auséncia nos autos do parecer do
conselho municipal de saude; omissdo na cobranga de cominagbes impostas pelo
Tribunal, tendo sido imputadas ao Gestor multas nos valores de R$3.000,00, em
razao das irregularidades consignadas nos relatérios da 12 Inspetoria Regional € no
Pronunciamento Técnico, e R$29.304,00 em virtude de n&o ter promovido, na
forma e nos prazos da lei, a execu¢gdo de medida para a redu¢do do montante da
despesa total com pessoal que excedeu o limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b,
da Lei Complementar n° 101/00.

Determinada a notificagdo do Gestor, em submissao aos principios constitucionais
do contraditoério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, nos
termos do Edital n°® 705/2019, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM do dia
16 de outubro do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante
peticdo datada de 11/11/2019, complementada por expediente da mesma natureza
datado de 12/12/2019, foram apresentadas as justificativas que entendeu
pertinentes para o esclarecimento dos fatos.
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Submetidos os presentes autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos
termos do disposto no art. 5° Il, da Lei Estadual n® 12.207/11, manifestou-se
o Orgdo em Parecer datado de 29/11/2019, pela aprovagdo, porque
requlares, das contas da Prefeitura Municipal de SANTO AMARO, relativas
ao exercicio financeiro de 2018, da responsabilidade do Sr. Flaviano Rohrs da
Silva Bomfim, sugerindo, ademais, imputacdo de multas, inclusive aquela
prevista no art. 5°, inciso IV, § 1°, da Lei n® 10.028/00.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos a Lei n° 2111/17 que institui o Plano Plurianual - PPA para
0 quadriénio 2018/2021, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO n°® 2091/17
que dispbe sobre as diretrizes para elaboracdo da lei orgcamentaria, e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA n° 2110/17 que estima receita e fixa a despesa
para o exercicio sob exame no importe de R$115.650.242,00, compreendendo
os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social nos valores de, respectivamente,
R$88.527.363,00 e R$27.122.879,00, havendo evidéncia nos autos da
publicidade a elas conferida.

Em seu art. 4° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes, mediante utilizacdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotagdes até o limite 100% do orgamento proposto, do superavit
financeiro até o limite do valor apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecadacdo até o limite do valor efetivamente
apurado, do produto de operacdes de créditos até o limite autorizado e da
anulacdo da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no
inciso lll, art. 50, da Lei Complementar n° 101/00, nos termos do art. 43 da Lei
n°® 4.320/64. Autoriza, ainda, efetuar operag¢des de crédito para financiamento
do programas priorizados nesta Lei e por antecipagao de receita nos limites
fixados pelo Senado Federal e na forma do disposto no ar1. 38 da Lei
Complementar n° 101/00.

Registre-se que vieram aos autos em resposta a notificacdo anual os Decretos
Financeiros n°. 02 e 01 que aprovaram, respectivamente, a Programagéao
Financeira/Cronograma de Desembolso e o Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD e respectivas publicacées (Docs. 01/02/03/04).

2.1. Alteragoes Orgamentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteracbes orgamentarias no
importe de R$82.311.306,55, dos quais R$60.782.598,25 referentes a
créditos adicionais suplementares, sendo R$41.021.976,07 com recursos
provenientes da anulagdo parcial ou total de dotacdes e R$2.730.793,04 com
recursos do superavit financeiro na Fonte 14, vale dizer-se, com o devido
suporte na fonte indicada, e R$17.029.829,14 com recursos do excesso de
arrecadacao nas Fontes 00/01/14/22/28/29/42, com o devido suporte nas
fontes indicadas, R$30.000,00 referentes a créditos especiais com recursos da
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anulacdo, nos limites autorizados na Lei n° 2127/18, e R$21.498.708,30
referentes as alteragcbes de QDD, todas devidamente contabilizadas no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2018 -
SIGA.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares foram abertos nos
limites autorizados na LOA e na Lei n°® 2127/18.

Registra o Pronunciamento Técnico que os créditos adicionais suplementares
abertos com recursos do excesso de arrecadagao na Fonte 22, no importe de
R$222.447,61, como nado tinham previsdo nesta fonte de recursos no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de dezembro/2018 —
SIGA, deveriam ser abertos como créditos especiais.

Em sede de defesa o Gestor alega que os Decretos Financeiros 10, 29, 41 e
46 tratam de suplementagao de dotagdes existentes na LOA com recursos do
excesso de arrecadacido na Fonte 22 - Transferéncias de Convénios/
Educacao, mantendo as mesmas naturezas de despesas previstas. Assim, nao
incluiram nenhuma nova despesa, novo Orgdo e/ou Unidade Orcamentaria,
nova Fungao e/ou Subfungdo ou mesmo um novo Programa, Projeto/Atividade.

Acolhem-se as alegagbes apresentadas para efeito de descaracterizar o
apontamento.

Oportuno registrar que todos os decretos referentes a créditos adicionais foram
publicados a destempo.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O exame mensal da execugdo orgamentaria esteve a cargo da 12 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) diversos casos de auséncia de insergéo, insergao incorreta ou incompleta de
dados no SIGA;

b) processo administrativo de licitagdo para contratacdo de servigos de
manutencdo e conservagido de prédios publicos n&o instruido com os
orcamentos por imovel (especificagbes, quantitativos e pregos unitarios dos
servigos) — processo 005CP-2017;

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.

c) casos de processo licitatorio para aquisicdo de bens comuns de maneira
parcelada, em desconformidade com o disposto no art. 15, Il, da lei n°® 8666/93
(processadas através de sistema de registro de pregos) - processos 049,
050PP-2018;

Conquanto nao tenha havido manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia,
entende esta Relatoria que as compras porventura ndo processadas através
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de sistema de registro de precos nao enseja, necessariamente, uma
irregularidade, adverte-se o Gestor no sentido de que doravante, nas
aquisicdes de bens comuns, seja observado o disposto no art. 15, Il, da lei n°
8666/93.

d) validade do registro de pregos superior a 12 meses, inobservando o
disposto no art. 15, § 3°, lll, da lei n° 8666/93 — processo 087PP-2017;

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.

e) auséncia de comparagao do prec¢o contratado ao prestador de servigos com
aqueles praticados junto a outras instituigdes publicas ou privadas para
servicos da mesma natureza — processo 0311-2018;

Alega o Gestor que:

“... considerando as orientagbes constantes do Tribunal de Contas da Uni&o,
observamos que tem se adotado, a comparagcdo de valores executado no
mercado para atividades iguais e/ou similares. Esta Administragdo ndo adotou
postura diversa da orientada, o contrato em evidencia possui seu valor
conforme executado em tantos outros Entes Federativos, apenas néo foi
colacionado aos autos tal pesquisa, uma vez que néo é critério legal, mas o
que ndo torna o processo vicioso, ou a conduta da Administragdo inidénea.”
(sic)

Acolhem-se as alegagbes apresentadas para efeito de descaracterizar a
ocorréncia ao tempo em que recomenda-se ao Gestor, como regra, fazer
constar do processo administrativo de licitagdo as pesquisas de precos e
respectivas fontes.

f) processo administrativo de licitacdo nao instruido com pesquisa de pregos
praticados no mercado (fornecimento de pecas de veiculos) — processo
055PP-2018;

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia. No ensejo,
recomenda-se ao Gestor que doravante adote como regra fazer constar do
processo administrativo de licitagcdo as pesquisas de pregos e respectivas
fontes.

g) caso de auséncia de comprovagao da publicidade conferida ao aviso de
licitagdo em jornal de grande circulagdo local ou regional, evidenciando
publicidade precaria ao procedimento - processo 008TP-2018
(R$1.912.167,60);

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.

h) processo administrativo de dispensa de licitagdo para locagéo de imével nao
instruido com laudo de avaliagdo — processo 035D-2018 (R$15.361,68);

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.
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i) casos de atraso no pagamento da remuneracéo de servidores da Educagao
nos meses de agosto e setembro/2018;

j) casos de falha ou falta de transparéncia na liquidacdo e pagamento da
despesa, envolvendo as auséncias de planilhas de medicdo de obras e de
quilometragens e quantidades de combustivel dos veiculos abastecidos e da
documentacao dos veiculos locados.

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Cumpre inicialmente salientar que houve um excesso de arrecadacéo de 9,6%
em relagdo a previsdo, correspondente a R$11.062.192,27. No ambito da
receita tributaria observa-se um excesso da ordem de 78,9%, evidenciando
uma previsao or¢camentaria elaborada sem critérios minimos de planejamento.
Dos R$6.599.162,00 previstos foram arrecadados R$11.806.792,09 de
tributos.

4.1. Consolidacao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, havendo evidéncia de que a movimentagao
orcamentaria da Céamara se encontra devidamente registrada no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2018 -
SIGA.

4.2. Balango Orgamentario

O resultado da execugdo orgcamentaria importou em deficit de R$4.340.233,92,
porquanto foram arrecadadas receitas de R$126.712.434,27 e realizadas
despesas de R$131.052.668,19. Cumpre salientar que o deficit corresponde a
expressivos 3,4% da receita arrecadada, devendo o Gestor doravante buscar o
equilibrio das contas publicas..

Encontram-se anexos ao Balanco Orcamentario os demonstrativos da
execugcao dos restos a pagar processados e nao processados, conforme
estabelecido no MCASP.

4.3. Balango Financeiro
(R$1,00)
DISPENDIOS

DISCRIMINAGAO INGRESSOS

ORCAMENTARIOS

126.712.434,27

131.052.668,19

EXTRAORCAMENTARIOS

19.924.376,50

14.552.826,87

TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA

24.261.015,25

24.257.210,40

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

13.189.764,20

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

14.224.884,76

TOTAL:

184.087.590,22

184.087.590,22
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Registre-se que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aqueles escriturados nos Demonstrativos
Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2018 — SIGA.

4.4. Balango Patrimonial

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 19.300.902,92 21.157.503,31
NAO CIRCULANTE 103.508.461,08 |  106.153.428,75
PATRIMONIO LiQUIDO - (4.501.568,06)
TOTAL: 122.809.364,00 |  122.809.364,00

Oportuno registrar que nao se observam inconsisténcias em relacdo a
escrituracado no formato da Lei n® 4.320/64.

Observa-se que o saldo em bancos constante do Termo de Conferéncia de
Caixa, no importe de R$14.224.884,76, consiste com o escriturado no Balanco
Patrimonial.

Questiona-se a origem do saldo da conta “Outros Créditos a Receber e
Valores a Curto Prazo”, no importe de R$115.867,00.

Esclarece o Gestor tratar-se de responsabilidades financeiras oriundas de
gestdes anteriores (2016), inclusive com registro no Balango Patrimonial
respectivo, sem documentagao probatdria dos responsaveis. Aduz, ainda, que
foi determinada a Procuradoria do Municipio a abertura de procedimentos
administrativos para a devida apuracgdo, inclusive com a propositura de
correspondentes agdes judiciais.

Registre-se que foram adotados os procedimentos patrimoniais de
reconhecimento pelo Regime de Competéncia dos valores a receber
decorrentes das variacdes patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

De acordo com o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imobveis, apods
movimentacdo o saldo final do exercicio sob exame importou em
R$59.122.424,94, cabendo registrar que foi procedida a contabilizagdo da
depreciacao dos bens patrimoniais na forma do prescrito na NBCT 16.9.

Observa-se que, conforme movimentacado indicada no Anexo 17, o saldo da
divida flutuante importa em R$14.332.646,51, importancia esta que consiste
com a escriturada no Balango Patrimonial/2018, cabendo registrar que foi
adotada a pratica contabil de reclassificar para o Passivo Circulante as
parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao
exercicio em analise, conforme estabelece o MCASP.

De acordo com a movimentagao indicada no Anexo 16, o saldo da divida
fundada importa em R$108.928.893,08, importancia esta que ndo consiste
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com a escriturada no Passivo Permanente do Balanco Patrimonial/2018
(R$113.341.319,31).

Esclarece o Gestor que a diferenca apurada de R$4.412.426,72 corresponde a
passivos nao parcelados escriturados segundo o regime contabil da
competéncia devidamente identificados em Nota Explicativa do Balango
Patrimonial, anexada aos autos da Prestacao de Contas Anual.

Entende esta Relatoria que a referida diferenga foi indevidamente contabilizada
na divida fundada, evidenciando falha nos procedimentos contabeis, devendo
Gestor inscrevé-la na divida flutuante nas demonstracbes financeiras do
préximo exercicio, em cumprimento do disposto nos arts. 92 e 105, § 3°, da lei
n°® 4230/64.

N&o constam dos autos as seguintes certiddes/extratos:

DISCRIMINACAO VALOR R$
PRECATORIOS 1.271.542,62
Ol s/a 37.519,46
TOTAL: 1.309.062,08

Esclarece o Gestor que “...correspondem a saldos remanescentes do exercicio
de 2017, cujas certidbes estdo anexadas aos autos do Processo de Prestagéo
de Contas de 2017 no E-TCM, inexistindo no exercicio em exame
movimentagdées em suas posi¢oes, face ao ndo encaminhamento por parte do
credor Ol S.A e do Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido das
respectivas certidbées atualizadas até o fechamento dos balangos de 2018.”

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$14.224.884,76, nao sdo suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercicio (R$3.893.190,06) e as demais obrigagbes de curto prazo, no importe
de (R$20.726.439,94), nelas incluidas as baixas indevidas de divida de curto
prazo (R$1.309.062,08), devendo o Gestor adotar medidas com vista a
reverter o desequilibrio fiscal ora constatado que, persistindo, podera repercutir
no mérito das suas contas referentes ao ultimo ano de mandato.

Alega o Gestor que a luz do anteriormente esclarecido, deve ser excluida da
apuracdo os R$1.309.062,08 lancados como baixas indevidas de divida de
curto prazo.

4.4.2. Resultado Patrimonial

Verifica-se uma redugdo patrimonial no exercicio, no importe de
(R$4.226.038,98) que adicionado ao Patriménio Liquido do exercicio anterior
de R$14.077.874,89, e deduzido dos Ajustes de Exercicios Anteriores, no
importe de (R$14.353.403,97), resulta um Passivo a Descoberto no exercicio
em exame de (R$4.501.568,06), conforme registrado no Balanco
Patrimonial/2018.
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4.4.3. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a divida consolidada liquida, no importe de R$102.647.045,13
manteve-se nos limites prescritos no art. 3°, I, da Resolugéo n° 40 do Senado
Federal.

4.4.4. Divida Ativa

Restou constatada no Anexo 2 a baixa cobranga da divida ativa, no importe de
R$793.119,82, correspondente a 2,1% do saldo existente em 31/12/2017
(R$38.053.880,67), remanescendo um saldo final no exercicio em exame de
R$44.989.090,07, cabendo ressaltar que a municipalidade é reincidente quanto
a este fato, ficando o Gestor advertido de que a ndo cobranga desta divida
podera ensejar o comprometimento do mérito de contas futuras.

Registre-se que nao restou evidenciada a contabilizagdo da atualizagao dessa
divida nas Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais (DVP), evidenciando
falha nos procedimentos contabeis.

O Gestor alega que o Municipio procedeu a contabilizagdo da atualizagao da
divida ativa, conforme pode ser constatado no Demonstrativo Consolidado das

Contas do Razéo - SIGA, nas contas contabeis 4.4.2.4.1.16.00.00 - MULTAS E
JUROS DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA — R$1.069.354,56 (Atualizagéo e MUM da Divida Ativa
Tributaria), 4.4.2.9.1.00..00.00.00.00 OUTROS JUROS E ENCARGOS DE MORA -

CONSOLIDACAO - R$28.930,11 (MJM da Divida Ativa Nao Tributaria) € 4.4.3.9.1.00.00.00
OUTRAS VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS — CONSOLIDACAO - R$784,99
(Atualizagao da Divida Ativa Nao Tributaria).

Acolhem-se as alegacgdes para efeito de descaracterizar o apontamento.

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagcao em Educacao

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos o
montante de R$41.777.130,43, correspondentes a 26,3% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

5.1.1. Aplicagao dos Recursos do FUNDEB

Foi aplicada a totalidade dos recursos disponiveis no Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educagcdo Basica — FUNDEB, no importe de
R$34.253.082,09, ante um minimo exigido de 95%, dos quais
R$27.256.399,20 na remuneracgdo dos profissionais do magistério do ensino
basico, correspondentes a 79,6% daqueles recursos, quando o minimo exigido
€ de 60%, restando assim observado o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei
Federal n® 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.
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No exercicio sob exame foram glosadas despesas no importe de
R$2.384.817,52, em virtude de irregularidade no processo de despesa ou
desvio de finalidade.

Registre-se que nédo ha evidéncia nos autos da reposicéo a conta do FUNDEB
de despesas glosadas em exercicios anteriores, no importe de
R$2.422.547,43.

Alega o Gestor que as dificuldades financeiras ndo cessaram no ano de 2018 o
que tornou inviavel restituir referidos valores a conta do FUNDEB, mesmo que
de maneira gradativa, sem prejuizo aos demais servigos publicos essenciais.

Consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando disposto
no art. 31 da Resolugao TCM n°® 1276/08.

5.2. Aplicagdo em Saude

Em acgbes e servigos publicos de satide foram aplicados recursos no montante
de R$8.903.542,26, correspondentes a 16% do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, I, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida exclusdo de 2% do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM de que tratam as Emendas
Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao
minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar n® 141/12.

Conquanto o Gestor assevere ter encaminhado o parecer do conselho
Municipal de Saude em resposta a notificagdo anual (Doc.15), n&o logramos
identifica-lo nos autos.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Houve repasse ao Legislativo Municipal no importe de R$3.743.992,66, em
conformidade com o legalmente estipulado.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

Observa-se que, de acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA, os
subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais estdo em
conformidade com os fixados na Lei Municipal n°® 2.059/16, cabendo ressalvar
indicio de pagamento a maior em R$9.000,00 ao Secretario Raimundo Jorge
P. de Matos, no més de outubro.

Alega o Gestor que o referido secretario foi exonerado (Secretario de
Educacdo) e nomeado (Secretario de Governo) no més de outubro tendo
recebido subsidios proporcionais que totalizam R$9.000,00, conforme folhas
de pagamento acostadas (Docs. 17/19), no entanto, por um problema de
migragdo de dados, ficou registrado como se o secretario tivesse recebido
subsidio em dobro, o que ndo ocorreu.
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5.5. Controle Interno

Conquanto o Gestor assevere ter encaminhado o Relatorio Anual do Controle
Interno em resposta a notificagdo anual (Doc. 21), n&o logramos identifica-lo
nos autos.

5.6. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no importe de
R$66.271.351,31, correspondeu a 53,96% da RECEITA CORRENTE LiQUIDA
de R$122.821.098,84, portanto, em percentual inferior ao limite maximo
prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei Complementar n® 101/00.

Registre-se que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal aquelas
pagas com recursos vinculados, no importe de R$7.646.123,93, nos termos do
disposto na Instrucdo TCM n° 03/2018.

(% da RCL)

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2016 55,30 56,79 57,67
2017 58,60 63,75 67,45
2018 63,44 53,22 53,96

5.7. Publicacao dos Relatérios da LRF

Registre-se que restou evidenciada a publicidade conferida aos Relatorios
Resumidos da Execugcdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, nos prazos
prescritos nos arts. 52 e 55, § 2°, da Lei Complementar n°® 101/00.

5.8. Audiéncias Publicas

Conquanto o Gestor alegue ter encaminhado a ata da audiéncia publica
referente ao 3° quadrimestre, em resposta a notificagdo anual (Doc. 20),
consta apenas a publicagdo no Diario Oficial do Municipio de Santo Amaro do
ato convocatorio.

5.9.Transparéncia Publica

Da analise das informagdes disponibilizadas pela Prefeitura foi a elas atribuido
indice de transparéncia moderada de 5,07, numa escala de 0 a 10, conforme
os critérios de avaliacao constantes do Anexo 1 do Pronunciamento Técnico,

devendo o Gestor enquadrar as informacdes disponibilizadas, pelo menos, ao
indice de transparéncia suficiente, ja no préximo exercicio.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL
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Na sede, as contas foram submetidas ao exame da 12 Diretoria de Controle
Externo consubstanciado no Pronunciamento Técnico do qual se extrai os
seguintes apontamentos adicionais:

a) foram repassados ao Municipio recursos provenientes dos Royalties/Fundo
Especial e da CIDE nos importes de, respectivamente, R$15.837.479,90 e
R$87.194,92 , ndo tendo sido identificadas despesas incompativeis com as
finalidades. Registre-se que n&o ha evidéncia nos autos da reposicao as
contas especificas dos Royalties/Fundo Especial e da CIDE, com recursos
municipais, das importancias de, respectivamente, R$773.825,73 e
R$113.783,44, decorrentes de despesas glosadas em exercicios anteriores em
virtude de desvio de finalidade;

b) consta dos autos a declaragao de bens do Gestor, observado o disposto no
art. 11 da Resolugcdo TCM n° 1060/05;

c) foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestéo
Municipal, observando o disposto na Resolugdo TCM n° 1344/16;

d) ndo ha evidéncia nos autos da reposigdo as contas especificas do FIES e
QSE, com recursos municipais, das importancias de, respectivamente,
R$51.043,36 e R$323.774,83, decorrentes de despesas glosadas em
exercicios anteriores em virtude de desvio de finalidade;

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS

Processo |Multado Venc. Valor R$
11865-13 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 05/09/2015| 3.000,00
07360-10 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 19/06/2016 | 10.000,00
09277-13 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 01/02/2015| 3.000,00
09277-13 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 01/02/2015| 46.800,00
08388-14 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 09/05/2015| 10.000,00
28246-14 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 04/07/2015| 1.200,00
31042-10 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 14/11/2015| 5.000,00
07918-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 17/07/2016| 5.000,00
16323-14 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 30/07/2016 700,00
07360-10 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 19/06/2016 | 10.000,00
27259-14 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 30/07/2016| 3.000,00
06887-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 13/08/2016| 2.000,00
06946-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 14/08/2016| 1.000,00
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06987-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 13/08/2016| 2.000,00
17999-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 15/10/2016 | 10.000,00
27225-14 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 12/09/2016 | 10.000,00
01773-16 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 24/10/2016| 500,00
06984-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 10/12/2016| 5.000,00
16412-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 18/06/2017| 1.000,00
16455-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 18/06/2017| 800,00
06423-16 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 24/07/2017| 2.000,00
17998-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 08/07/2018| 8.500,00
07582e17 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 28/04/2018 | 14.000,00
16456-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 31/08/2019| 5.000,00
06813e18 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 07/10/2019| 3.500,00
01861-17 |[FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM (Prefeito) 11/01/2017| 10.000,00
26554-17 [FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM (Prefeito) 12/11/2017| 1.500,00
26581-17 [FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM (Prefeito) 23/07/2018| 1.500,00
03040-17 [FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM (Prefeito) 28/07/2018 | 10.000,00
03584e18 |[FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM (Prefeito) 29/12/2018| 3.000,00
03584e18 |[FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM (Prefeito) 29/12/2018 | 29.304,00
07963e18 |FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM (Prefeito) 03/08/2019| 5.000,00
10183e19 |[FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM (Prefeito) 07/10/2019| 10.000,00
RESSARCIMENTOS

Processo [Responsavel Venc. Valor R$
01687-02 |RAIMUNDO JOSE CARNEIRO PIMENTA 13/10/2002 15.123,63
02129-06 |ROSIMAR DE CASTRO DIAS 19/05/2008 30.901,65
08069-09 |JOSE CARLOS R. LIMA 03/02/2010 9.859,20
08069-09 | JOANILSON DOS REIS PINTO 03/02/2010 7.189,00
08069-09 |LINALDO R. DE SANTANA 03/02/2010 2.156,70
08069-09 | JOSE PONCIANO R. MACEDO 03/02/2010 7.907,90
08069-09 | CASSIO REQUIAO BARRETO 03/02/2010 2.252,54
08069-09 | ROQUE G. DE ALMEIDA 03/02/2010 2.252,54
08069-09 |JERONIMO M. DOS S JUNIOR (Secret. Munic.) 03/02/2010 2.156,70
08069-09 |[JOELMA B. DOS SANTOS (Secret. Munic.) 03/02/2010 7.189,00
08069-09 |MARIA GOMES SANTOS (Secret. Munic.) 03/02/2010 4.876,20
08069-09 [ELMON S. FIGUEREDO (Secret. Munic.) 03/02/2010 4.809,48
08069-09 |CRISTIANE V. OLIVEIRA (Secret. Munic.) 03/02/2010 4.484,44
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08069-09 |ITAMAR BAHIA ADANS (Secret. Munic.) 03/02/2010 3.861,41
08069-09 |WALMIR OSORIO L. JUNIOR (Secret. Munic.) 03/02/2010 4.676,17
08069-09 |MARLI TEIXEIRA LIMA (Secret. Munic.) 03/02/2010 2.875,60
08069-09 |MARIA CONCEICAO REIS SANTOS (Secret. Munic.) | 03/02/2010 7.970,66
08069-09 |MARIA CRISTINA N. DOS SANTOS (Secret. Munic.) | 03/02/2010 3.623,38
08069-09 |ROSANGELA MARIA DA S. CALMON (Secret. Munic.) | 03/02/2010 3.594,50
04802-98 |MARCELO TORRES LEONI (ex-Vice-Prefeito) 04/12/1998 9.600,00
06644-99 MARCELO TORRES LEONI (ex-Vice-Prefeito) 30/01/2000 3.584,90
02134-06 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 12/05/2008 14.399,48
03082-07 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 17/05/2008 2.230,16
02135-06 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 11/05/2008 | 11.545,58
03083-07 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 18/05/2008 31.168,00
02771-07 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 30/06/2008 787,16
02768-07 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 06/07/2008 2.290,20
02137-06 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 23/06/2008 22.868,69
02766-07 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 23/06/2008 16.105,29
02764-07 | GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 23/06/2008 1.194,75
02138-06 | GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 05/10/2008 8.250,77
08298-08 | GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 26/10/2008 25.922.21
08298-08 | GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 26/10/2008 25.922.21
08827-06 | GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 14/06/2009 | 188.789,89
02130-06 | GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 10/07/2011 11.545,58
04081-07 |GENEBALDO DE SOUZA CORREIA (ex-Prefeito) 27/04/2012 14.400,00
05439-97 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 18/01/1998 4.690,70
07938-07 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 10/05/2008 | 197.946,67
10170-07 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 23/06/2008 2.000,00
11469-07 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 14/09/2008 48.475,00
08069-09 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 03/02/2010 184,65
08069-09 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 03/02/2010 19.718,40
07194-08 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 31/05/2010 | 317.734,48
09239-13 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 21/09/2014 326,46
09575-13 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 04/10/2014 1.372,72
11865-13 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 05/09/2015 | 1.045.836,11
07360-10 |JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO (ex-Prefeito) 19/06/2016 23.560,00
08618-10 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) | 30/01/2011 | 153.184,04
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07995-11 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 28/01/2012 19.599,49
04929-12 |[RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 29/07/2012 3.895,00
07865-12 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 21/04/2013 | 228.967,84
09277-13 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 01/02/2015 12.703,04
09239-13 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 21/09/2014 812,34
09575-13 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 04/10/2014 6.113,00
07360-10 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 19/06/2016 46.579,15
06423-16 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 24/07/2017 48.092,44
06987-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 13/08/2016 47.048,95
17998-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 08/07/2018 14.923,80
07582e17 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 28/04/2018 | 273.508,00
16456-15 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 31/08/2019 49.567,00
08388-14 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 09/05/2015 8.080,00
03754-17 |RICARDO JASSON M. M. DO CARMO (ex-Prefeito) 28/03/2018 8.706,35

Por meio de peticdo complementar, vieram aos autos os comprovantes de
recolhimento das multas decorrentes dos processos TCM n° 01861-17, 26554-
17, 26581-17, 03040-17, 03584e18, 03584e18, 07963e18 e 10183e19, da
responsabilidade do Gestor (Doc. 22) ou (docs. e-TCM 304-308).

Co relagdao as multas e ressarcimentos pendentes, da responsabilidade dos
demais devedores, vieram aos autos comprovantes das agdes de execucio
fiscal contra os Srs. JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO € RICARDO JASSON M. M.
DO CARMO (Doc. 23) ou (doc. E-TCM 292).

Adverte-se o Gestor que a omissao na cobranga judicial dos débitos acima
elencados podera ensejar o comprometimento do mérito de contas futuras
dessa municipalidade.

8. PROCESSOS ANEXADOS

Consta dos autos o Termo de Ocorréncia lavrado contra o Gestor - processo
TCM n° 07899e19 - acerca de irregularidades envolvendo suposto acumulo
indevido de cargos publicos remunerados de cinco servidores publicos
municipais, cujo decisorio concluiu pelo conhecimento e procedéncia parcial do
termo, sem imputagao de sancao pecuniaria.

VOTO
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Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei
Complementar n° 6/91, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio pela
aprovagcao com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de SANTO
AMARO, relativas ao exercicio financeiro de 2018, da responsabilidade do
Gestor, Sr. Flaviano Rohrs da Silva Bomfim, imputando-se-lhe, com respaldo
no art. 71, inciso Il, do citado normativo, multa no valor de R$4.000,00 (quatro
mil reais), em razdo das irregularidades consignadas nos relatérios da 12
Inspetoria Regional e no Pronunciamento Técnico e ndo sanadas nesta
oportunidade, sobretudo as relacionadas ao ingresso intempestivo da
prestacdo de contas anual; decretos de créditos adicionais publicados a
destempo; previsdo orgamentaria elaborada sem critérios minimos de
planejamento; falha nos procedimentos contabeis; reincidéncia quanto a baixa
cobrangca da divida ativa; realizagdo de expressivo deficit orgcamentario;
auséncia nos autos do parecer do conselho municipal de saude; auséncia nos
autos da ata da audiéncia publica referente ao 32 quadrimestre; auséncia nos
autos do relatério anual do controle interno, ndo reposicdo as contas
especificas do FUNDEB, Royalties/Fundo Especial, CIDE, FIES e QSE de
despesas glosadas em exercicios anteriores em virtude de desvio de
finalidade; ocorréncias de omissdo na cobranga de cominagbes impostas pelo
Tribunal; diversas ocorréncias de auséncia de insergédo, insergdo incorreta ou
incompleta de dados no SIGA; ocorréncia de processo administrativo de
licitagdo né&o instruido com orgamento; validade do registro de pregos superior
a 12 meses; ocorréncia de processo administrativo de licitagdo nédo instruido
com pesquisa de pregos; ocorréncia de publicidade precaria conferida a
procedimento licitatorio; processo administrativo de dispensa de licitagdo para
locacgdo de imoével néo instruido com laudo de avaliagdo; ocorréncias de atraso
no pagamento da remuneragdo de servidores da educagdo; ocorréncias de
falha ou falta de transparéncia na liquidacdo e pagamento da despesa, a ser
recolhida aos cofres publicos municipais, com recursos pessoais, na forma e
prazo preconizados na Resolugdo TCM n°® 1124/05, com a necessaria emissao
da DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO.

Determina-se ao Gestor a reposicdo a conta dos FUNDEB, com recursos
municipais, das importancias de R$2.384.817,52 (dois milhdes, trezentos e
oitenta e quatro mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e dois
centavos) e R$2.422.547,43 (dois milhGes, quatrocentos e vinte e dois mil,
quinhentos e quarenta e sete reais e quarenta e trés centavos),
decorrentes de despesas glosadas, respectivamente, no exercicio sob exame
e em exercicios anteriores.

Determina-se, ainda, ao Gestor a reposigdo as contas especificas dos
Royalties/Fundo Especial, CIDE, FIES e QSE, com recursos municipais, das
importancias de, respectivamente, R$773.825,73 (setecentos e setenta e trés
mil, oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e trés centavos,
R$113.783,44 (cento e treze mil, setecentos e oitenta e trés reais e
quarenta e quatro centavos), R$51.043,36 (cinquenta e um mil, quarenta e
trés reais e trinta e seis centavos) e R$323.774,83 (trezentos e vinte e trés
mil, setecentos e setenta e quatro reais e oitenta e trés centavos).
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A SGE para dar ciéncia & 12 DCE do Doc. 22 ou (docs. e-TCM 304-308) /

(Doc. 23) ou (doc. e-TCM 292) referentes a recolhimento de multas e acbes
de execucao fiscal, a qual devera proceder as verificagbes devidas.

Ciéncia ao interessado.

A 12 DCE para acompanhamento do quanto deliberado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 17 de dezembro de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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