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lIm°. Sr.

Valdir dos Santos Costa

Presidente do SINTEAL - Ndcleo Regional de Sao Miguel dos Campos/AL

Sindicato dos Trabalhadores da Educagao de Alagoas — Ncleo Regional de S&o Miguel
des Campos Rua Senador Maximo, n° 237, Centro, Sao Miguel dos Campos/AL

Assunto: Ciéncia do julgamento da Consulta n® 6350/2021 pelo Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas. =) 0% _;.‘2*0_521
RECEBIEN %' - o

%\SSE%LM N ELB0S GAPOS

Senhor(a) Presidente, .

Vimos, por meio deste, informar e dar ciéncia a v.s?. g respeito da publicagéo da
Ementa de julgamento do Processo TC n° 6350/2021 pelo Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, no Diario Oficial do TCE-AL, de 27 de julho de 2021, que segue anexo, junto
com o Parecer do Ministério Publico de Contas.

Com efeito, a referida decisdo ‘analisou o mérito da consulta formulada por este
Municipio pela possibilidade de Pagamento da sreposicdo anual das exatas per&as
inflacionarias de acordo com o indice legal. ‘

Desde ja, cabe destacar que a consulta foi formulada por este Municipio visando
eliminar davidas existentes e garantir seguranga juridica para o gestor e aos profissionais
da educagédo que paderiam ser contemplados, uma vez que, conforme demonstrado na
reuniéo no dia quatorze de maio do corrente ano, em que participaram este prefeito, dois
representantes do SINTEAL e diversos vereadores, foi apresentada duas decisdes de
Tribunal de Contas, dos Estados de Santa Catarina e Parana, que permitiam a reposicéo,

outras duas decisdes de Tribunal de Contas, dos Estados de Espirito Santo e de Sao Paulo,

Rua Senador Maximo, 35 - 10 andar — Centro - CER: 57.250-000 - Campo Alegre/AL
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n°® 173/2020, bem como decisdo do TCE do Rio Grande do Sul, que, primeiro entendia
possivel e, posteriormente, mudou de entendimento e passou a proibir a concesséo.
Ademais, na mencionada reunido, este prefeito deixou claro seu posicionamento e
sentimento de querer conceder o reajuste, inclusive pagando retroativo a partir do més de
maio, caso o resultado da Consulta formulada no TCE fosse julgada favoravel.
Contudo, o Tribunal de Contas entendeu ;;ela impossibilidade da reposicéo das
exatas perdas inflacionarias, por entender que esta inserido na vedagao prevista no art. 8°,

inciso |, da Lei Complementar n°® 173/2020. Vejamos a ementa do julgamento publicada:
ACORDAO N° 039/2021
CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE. VEDAGOES
IMPOSTAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020: POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL EM FACE DA PROIBIGAO IMPOSTA
PELO ART. 8° INCISO I, DA LC N° 173/2020. REFLEXOS NO CASO DA
IMPOSSIBILIDADE.  ADMISSIBILIDADE.  JUiZO  POSITIVO. MERITO.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 8° | DA LC N° 173/2020. PODER DE
AUTOTUTELA NA SUMULA N° 473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Vistos, relatados e discutidos, RESOL_VE 0 PLENO do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, acolher na integralidade a PROPOSTA DE DECISAO do Conselheiro
Substituto-Relator do feito para:
| — ACOLHER a presente Consulta formulada pelo Sr. Nicolas Teixeira Tavares
Pereira, Prefeito do Municipio de Campo Alegre/AL, uma vez que preenche os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n°
5.604/94 (LOTCE/AL) c/c art. 6°, bem como os arts. 186 e seguintes da Resolugéo
n°®003/2001 (RITCE/AL);
Il - RESPONDER a Consulta nos seguintes termos:
Por ser medida que naturalmente ocasiona aumento na despesa publica, a
Revisdo Geral Anual (art. 37, inciso X da CF/88) se enquadra entre as condutas
vedadas pelo art. 8°, inciso | da Lei Complementar n° 173/2020 durante o
temporario periodo de vigéncia do referido diploma legal, qual seja, de 28/05/2020
a 31/12/2021; !
Nos termos da Stumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, é plenamente

‘ possivel que a Administragdo Publica, fazendo uso de seu poder de Autotutela,

anule ato administrativo cuja reanalise de seus elementos formais elou
materiais lhe fagam concluir pela ilegalidade do que fora praticado.
Il - DAR CIENCIA, com copia desta decis&o, ao Consulente, Sr. Nicolas Teixeira
Tavares Pereira, atual gestor deste Municipio, em conformidade com os termos do
art. 25, inciso |, da Lei Estadual n° 5.604/94 (LOTCE/AL);
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IV — DETERMINAR a divulgagéo integral da presente Consulta no site do TCE/AL,
em carater permanente, a fim de permitir, futuramente, o cumprimento do disposto
no art. 188 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid, 20 de julho de 2021.

Logo, percebe-se que o Tribunal de Contas entendeu que a concesséo de valor da
perda inflacionaria (4,52%) se enquadra na vedagéo imposta pelo art. 8, inciso I, da LC
173/2020.

De igual maneira, o TCE/AL se manifestou, no sentido de que caso o Municipio
tivesse concedido a reposigao salarial decorrente da perda inflacionaria, deveria reaver seu
ato, que passou a ser ilegal na visdo do TCE, e anular o aumento concedido, retirando o
valor do salario dos professores, algo que pode vir acontecer em outros Municipios que ja
concederam os 4,52%.

Ressalta-se que essa consequéncia, da anulagéo do ato de conceder, causando a
retirada do aumento, foi um dos motivos previstos como questio de cautela na reunido
ocorrida, pois esta Municipalidade sabia que, apds concedida a reposicdo, o servidor
passaria a se organizar financeiramente com aquele valor, causando enorme prejuizo a sua
retirada, em eventual deciséo que fosse contrataria a este posicionamento.

Por fim, em que pese a infeliz noticia que nao agrada esta gestdo, assim como a
este sindicato e toda a classe dos profissionais da educacgéo, este gestor reforca a sua
disposicdo em busca das melhorias para toda a educagdo municipal, se colocando a
disposicéo de atender e retirar duvidas deste Sindicato.

Sendo o que havia a tratar, aproveito para renovar votos de estima e elevada
consideragéo, ao tempo em que me coloco a disposi¢édo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

TAVARES PEREIRA
Prefeite

NIC
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PARECER PAR-PGMPC-1061/2021/SM

Processo TC/5.7.006350/2021
Assunto: CONSULTA - MANIFESTAGCAO/DEFESA/JUSTIFICATIVA
Interessado: PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE »

Classe: CONS

CONSULTA. PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE. VEDACOES
IMPOSTAS PELA LC 173/2020: POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
REVISAO GERAL ANUAL EM FACE DA PROIBICAO IMPOSTA PELO ART. 8¢9,
I, DA LC 173/2020. REFLEXOS NO CASO DA IMPOSSIBILIDADE.
ADMISSIBILIDADE. JU{ZO POSITIVO. MERITO. PROPOSTA DE
RESPOSTANOS SEGUINTES TERMOS: A) E POSSIVEL O ENTE PUBLICO
FAZER NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 A REPOSICAO ANUAL DAS
EXATAS PERDAS INFLACIONARIAS SOBRE OS SALARIOS DE SERVIDORES
PUBLICOS, DE ACORDO COM O INDICE LEGAL, OU ESSA MEDIDA SE
ENCONTRA VEDADA NOS TERMOS DO ART. 82, INCISO 1, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 173, DE*27 DE MAIO DE 2020? As vedagdes
estabelecidas no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020,
vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revis3o geral anual
de que trata o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal. B) SE A
REPOSIGAO FOR CONSIDERADA ILEGAL APOS A SUA IMPLANTACAO, O
ENTE PUBLICO PODERA REVOGAR O ATO ANTERIORMENTE PRATICADO?
A concessdo de reajuste anual contra legem n3o gera direito adquirido,
de modo que a anulagdo do ato viciado e a consequente cessagdo de
seus efeitos ndo afrontam a irredutibilidade de subsidios, sendo
dispensada a reposi¢do das parcelas anteriormente percebidas de boa
fé, na forma da Simula 249 do TCU, uma vez que decorrentes de erro
escusavel da Administragdo na interpretacio do art. 82, |, da LC
173/2020.

Trata-se de consulta formulada pelo Chefe dd Executivo de Campo Alegre, pela qual
dirige a Corte de Contas questionamentos referentes a vedagdo imposta pela Lei Complementar
n? 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-

CoV-2 (Covid-19):

Av. Fernandes Lima, n.1047, 2° andar, Farol, Maceio, Alagoas, CEP 57.055-903
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1) E possivel o ente publico fazer no exercicio financeiro de 2021 a reposi¢do anual das
exatas perdas inflacionérias sobre os saldrios de servidores publicos, de acordo com o
indice legal, ou essa medida se encontra vedada nos termos do art. 82,'inciso |, da Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020?

2) Se a reposicdo for considerada ilegal apds a sua implantagdo, o ente publico poderd
revogar o ato anteriormente praticado?

Em consulta ao acervo jurisprudencial disponibilizado no sitio do Tribunal de Contas do
Estado, ndo foi possivel identificar Prejulgado que verse sobre a matéria do presente.

Em atencdo ao paragrafo Unico do art. 55 do’ Regimento Interno da Corte, dé-se ao
“ presente tramitagdo preferencial.

E o relatério.
|. Da Admissibilidade

Compete ao Tribunal de Contas do Estado, na forma do art. 1°, XIX, de sua Lei Orgénica,
decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de duvida
suscitada na aplica¢do de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, ficando definidos no plano legal os requisitos de admissibilidade, residentes na
legitimidade e no cabimento, a serem regulamentados pelo Regimento Interno.

Nesse mister, o art. 6°, X, do Regimento Interno da Corte define i) as autoridades
legitimadas a formular consulta ao Tribunal de Contas do Estado e ii) as hipoteses de cabimento
de tal provocagao.

No tocante ao primeiro requisito, o Regimento Interno do TCE/AL confere as seguintes
autoridades a legitimidade para consulta a respeito de duvida na aplicagdo de dispositivos legais
e regulamentares: a. Chefes dos Poderes do Estado e dos Municipios; b. Senadores, Deputados
Federais e Estaduais; c. Procurador-Geral da Justica do Estado; d. Secretdrios de Estado e
Municipios; e. Comandante da Policia Militar do Estado; f. 1/3 (um tergo), no minimo, dos
Vereadores; g. Diretor-Presidente ou equivalente de o6rgdo auténomo que integre a
administragdo indireta estadual e municipal. Em se tratando, in casu, de consulta dirigida a Corte
por Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Alegre, inexistem duvidas acerca da
legitimidade do Consulente.

Quanto ao cabimento, extrai-se da conjugagdo das normas da LOTCE/AL e do RITCE/AL
que as matérias sujeitas a consulta devem a) estar inseridas na esfera de competéncias do

»
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TCE/AL e b) ter repercussdo financeira, contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial, ¢) ndo
podendo versar sobre caso concreto sobre o qual o Tribunal deva se pronunciar no exercicio de
suas atribuicGes.

Os questionamentos referentes a vedagdo imposta pela LC 173/2020, no tocante 3
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remunerac3o, tratam de matéria
de competéncia da Corte de Contas alagoana, apresentando a repercussdo exigida, pelo que

“wun

atendidos, quanto ao cabimento, os itens “a” e “b”. No que se refere ao item “c”, os
questionamentos foram formulados em abstrato, ndo se referindo a caso concreto.

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Plblico de Contas pela admissibilidade da
consulta.

Il. Do Mérito

A Lei Complementar n? 173/2020, ao estabelecer o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), previu em seu art. 82 proibigdes a vigorar
até 31/12/2021 na hipétese de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios. Tais
proibi¢cBes relacionam-se a atos que impliquem aumento de despesa, especialmente voltadas
as despesas com pessoal, considerada a diminuicio da capacidade financeira dos entes
federados, o surgimento de despesas novas, em especial aquelas urgentes na drea de salde e
assisténcia social, e, consequentemente, a necessidade de contingenciamento de gastos —
observe-se que, ao tempo em que a lei estabelece auxilio financeiro, impde em contrapartida
obrigag¢des aos entes auxiliados.

Dispde o art. 89, |, da LC 173/2020:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a_qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e

militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

(..)
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Diante do regramento supra, o Prefeito Municipal questiona acerca da possibilidade de
concessdo no exercicio financeiro de 2021 da reposigdo anual das exatas perdas inflacionarias
sobre os saldrios de servidores publicos, de acordo com o indice legal, considerada a vedacdo
veiculada pelo inciso | do art. 82. De forma sucessiva, questiona sobre a possibilidade de
posterior revogacdo, no caso de considerada ilegal a implantagdo dessa reposic3o.

»
A reposicdo a que se refere o Consulente remete a revisdo geral anual prevista no art.
37, X, da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..) :

X - a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices;

A revisdo geral anual, na forma prevista na Constitui¢do, tem por finalidade garantir a
manutenc¢do do poder aquisitivo dos servidores publicos, em face da inflacdo, e deve ser
aplicado através da adogdo de indice oficial indistintamente para todos os servidores do quadro
. de pessoal. Trata-se de acréscimo nominal que difere,da espécie reajuste/aumento, onde ha
acréscimo financeiro real desvinculado da variagio da inflagdo, com aumento do poder
aquisitivo.

A doutrina estabelece tal diferenciagio, podendo-se citar nesse mister o Professor Hely
Lopes Meirelles:
Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela altera¢do
do poder aquisitivo da moeda, & qual poderiamos denominar de aumento improprio,
por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacdo financeira dos servidores publicos; e outra especifica, geralmente feita a
margem da lei que concede 0 aumento geral, abrangendo determinados cargos ou
classes funcionais e representando realmente uma elevagdo de vencimentos, por se
fazer em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 292ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004. p. 459).
E exatamente por conta dessa diversidade de natureza juridica instaurou-se fundada
divida em diversos entes brasileiros acerca da abrangéncia ou n3o da revisdo geral anual na
vedagdo imposta pelo art. 82, |, da LC 173/2020, o que seforcado pela redacdo que Ihe foi dada,
sem mengdo expressa a tal espécie de recomposigdo: “conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo”.
Enquanto que para uns a auséncia de referéncia expressa ao termo “revis3o” autorizaria
a revisao geral anual (por se tratar de aumento impréprio que sé viria a manter o poder
aquisitivo do servidor), para outros esta estaria inserida na concess3o de aumento, reajuste ou
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adequacdo a qualgquer titulo, uma vez que, independentemente da natureza ou do fim a que se
presta, a RGA acaba por ocasionar efetivo aumento nominal da despesa.
A divergéncia de entendimento, para além dos gestores, alcancou também as Cortes de
Contas, que passaram a adotar posicionamentos opostos, como se exemplifica:
TCE-PR. ACORDAO 293/2021 EM CONSULTA - TRIBUNAL PLENO (18/02/2021):
CONHECER da presente Consulta e, no mérito, pela resposta dos questionamentos no
sentido de que:
a) arecomposicdo inflaciondria a que faz mengdo o art. 37, X, da CF ndo é alcancada
pela vedacdo do art. 82, |, da Lei Complementar n2 173/20;
()

TCE-ES. PARECER EM CONSULTA 003.2021-8 — PLENARIO (23/02/2021):

(...) 2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.13.2021, a
expedigao de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposi¢do remuneratdria
a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da correcio
monetdria acumulado em periodo anterior, viola a vedacdo legal contida no inciso | do
art. 82 da Lei Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra
as financas publicas, tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal.

Importa observar, entretanto, que em momento posterior {marco/2021) o E. Supremo
Tribunal Federal veio a julgar improcedentes as ADIs 6225-DF, 6447-DF e 6450-DF, extraindo-se
dos Acorddos datados de 15/03/2021 entendimento no sentido da impossibilidade temporaria
da revisdo geral anual —ainda que n3o seja este o ponto central das ADIs julgadas improcedentes,
a decisdo que afasta a alegagdo de inconstitucionalidade por ofensa @8 manutencdo do poder de
compra da remuneragdo dos servidores publicos (art. 37, X, da CF), além das razdes de decidir,
parecem antecipar a interpretagdo dada pela Corte constitucional para a matéria, que constitui
objeto da ADI 6697, ainda pendente de julgamento:

6. A norma do art. 82 da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibi¢des temporarias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento
de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de
contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade *
publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 72 e 82 da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsdo de contengdo de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentdnea com as normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel.

»
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8. As providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 82 da LC 173/2020 versam sobre normas
de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federadoes empreguem
esforcos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de
despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o
art. 169 da Constituicdo Federal. Ndo ha redu¢do do valor da remuneragdo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19,buscando sempre a manutengdo do equilibrio
fiscal. :

Deve-se considerar que a ADI 6447, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, apontava
inconstitucionalidade material do art. 82 da LC 173/2020, por afronta a irredutibilidade
remuneratéria (art. 37, XV, da CF), 3 manutencdo do poder de compra da remuneracédo dos

servidores publicos (art. 37, X, da CF) e ao direito adquirido (art. 52,XXXVI, da CF), sendo julgada
improcedente.

O Parecer do Procurador Geral da Republica nas referidas ADIs externa posi¢cdo mais
clara acerca da revisdo geral anual, recorrendo a decisdes pretéritas do STF que tratam da
matéria:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS
GERAIS DEFINANCAS PUBLICAS. INICIATIVA PRIVATIVA.INEXISTENCIA. AUMENTO DE
DESPESAS COM PESSOAL. VEDAGAO TEMPORARIA. ESTADO DE CALAMIDADEPUBLICA.
COVID-19. FEDERACAO. SEPARACAO DOSPODERES. DIREITO  ADQUIRIDO.
IRREDUTIBILIDADE DEVENCIMENTOS. :

(...)

5. Vedagdo temporéria da concessdo de reljustes, da criagdo de vantagens, da
majoracdo de auxilios, da alteracdo da estrutura de carreiras, estabelecida pelo art. 82
da LeiComplementar 173/2020, ndo implica redugdo da remuneragdo dos servidores
publicos e respeita o direito a irredutibilidadedos vencimentos, previsto no art. 37, XV,
da ConstituicdoFederal.

6. Apenas o valor nominal dos vencimentos dos servidores publicos é irredutivel,
inexistindo direito a8 manutencdo do valor real dos estipéndios. Precedentes.

()

Ademais, a Iégica do dispositivo constitucional € inversa aqueladefendida pelo autor.
Ndo se trata de norma preocupada com o congelamentoda remuneragdo dos servidores
publicos, mas exatamente o contrdrio, ouseja, preocupada com o descontrole das
despesas publicas com pessoal.

(...) .

Quanto & alegagdo de desrespeito aos incisos X e XV do art. 37 daConstitui¢do, melhor
sorte ndo socorre o autor. O art. 82 da LeiComplementar 173/2020 prevé uma série de
proibicdes tempordrias ao aumento de *despesas com pessoal. Ao vedar
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temporariamente a concessdo de reajustes, a criagio de vantagens, a majoragdo de
auxilios, a alteragdo da estrutura de carreiras, a norma impugnada néo reduziu a
remuneragdo dos servidores publicos. O direito & irredutibilidade dos vencimentos,
previsto no inciso XV do art. 37 da Constituicdo, permaneceu, portanto, incélume. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica em considerar irredutivel apenas
o valor nominal dos vencimentos dos servidores publicos (MS 21.659, Rel. Min. Eros Grau,
DJ de 3.2.2006; RE194.317, Primeira Turma, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 8.9.2000;
Rcl 3.786-AgR-AgR-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 30.11.2007; RE 549.947-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 18.9.2009; Al 853.892-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 29.5.2013).

Portanto, ao congelar o valor nominal até 31.12.2021, o art. 82 da Lei Complementar
173/2020, ao néo implicar redugéo nominal, ndo afronta a garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos. E néo hd identidade com a questdo decidida no ARE
660.010. Ld,embora o valor nominal dos vencimentos dos servidores haja permanecido
0 mesmo, a carga hordria da jornada de trabalho foi aumentada, resultando,de fato,
num “decréscimo do valor do saldrio-hora”. Na lei que é objeto desta agdo, no entanto,
a situagdo fdtica ndo se apresenta.

Jd o inciso X do art. 37 da_Constituicdo, que prevé uma reviséo geral anual dos

vencimentos dos servidores publicos, “néo estabelece um dever especifico de que a

remuneracdo dos_servidores seja objeto de aumentos anuais,menos ainda em
percentual que corresponda, obrigatoriamente, & inflacdo apurada no periodo” (RE

565.089, Rel. p/ acérdéo Min. Roberto Barroso,DJe de28.4.2020). Noutro dizer, inexiste
direito dos servidores publicos & manutencéo do valor real de seus estipéndios. O que
decidiu o Supremo Tribunal Federal no citado RE 565.089,com repercusséo geral, foi
somente que o chefe do Poder Executivo tem “o dever de se pronunciar, anualmente e
de forma fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao
funcionalismo”.

Pois bem, num estado de calamidade publica, em que as finangas estatais estardo
severamente comprometidas, sdo razodveis e justificadas as medidas ‘adotadas pela
Lei Complementar 173, de 27.5.2020.

Consoante tese de repercussdo geral no RE 905357 RG-RR, “a revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei
Orgamentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias". J& a decisdo proferida no
RE 565.089, fixou a seguinte tese de repercussdo geral: “o ndo encaminhamento de Projeto de
Lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos previsto no inciso X, do artigo 37,
da Constituicdo Federal de 1988, néo gera direito subjetivo a indenizacdo”.

»

Assim sendo, a exigéncia de previsdo legal na LDO e na LOA, a auséncia de direito
subjetivo e o efetivo aumento do valor nominal da despesa (independente de se tratar de
aumento préprio ou impréprio) insere a “revisio geral anual” no conceito de aumento, reajuste
ou adequagdo a qualquer titulo (para os fins do contingenciamento estabelecido), dado o seu
efeito concreto no orcamento, exigindo a destina¢do de mais recursos para a manutencdo da
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mesma estrutura de pessoal, com comprometimento da concentracgo de esforgos estabelecida
pela LC 173.

Esse efeito concreto de majoragdo da despesa nominal (independente do fundamento
do ato), e o respectivo impacto, pode ser visualizado na situacdo fética relatada na ADI 6997,
referente a revisdo geral anual dos servidores do Poder Judiciario do Estado do Mato Grosso.
Somente no tocante aos servidores do Poder Judiciario, a revisdo geral anual representa um
impacto sobre aquele erdrio estadual de R$ 36.516.374,63 - independente do fundamento para
0 acréscimo, este de fato existe e compromete o contingenciamento estabelecido pela LC 173.

Apds o posicionamento do STF, j4 se observa um movimento de mudanga de
entendimentos, alinhado a sinalizagdo da Corte Suprema, o que fica demonstrado nos recentes
julgados do TCE-PR. Inicialmente, através dos Prejulgados 2259 e 2269, a Corte de Contas
paranaense fixou as seguintes teses, no sentido da possibilidade da concess3o da RGA:

»

Prejulgado 2259 (Processo 2000582669 - DAP - 5934/2020)

1. ALei Complementar n. 173/2020 n3o restringiu a possibilidade dos entes federados

concederem a revisdo geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional

assegurado nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, desde que haja
disponibilidade orcamentaria e sejam observadas as repercussées financeiras para os
proximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso VIl do art.

82 da aludida norma federal (IPCA), ainda que norma local preveja indice diverso, para

as revisdes concedidas durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual

corresponde ao interregno de sua eficacia temporal. Atendidos esses requisitos, ndo ha

Obice para a concesséo da revisdo geral anual prevista na Lei Complementar (municipal)

n. 155/2019.

Prejulgado 2269 (Processo 2100071178 — Parecer DAP — 388/2021)

1. A concessdo de revisdo geral anual no interregno delimitado no art. 82 da Lei
Complementar (estadual) n. 173/2020, mesmo que se refira a periodos findados antes
da vigéncia da mencionada norma, esta condidionada ao indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo ? IPCA -, fixado no inciso VIIl do citado artigo. 2. No momento
peculiar da pandemia provocada pelo Coronavirus (Covid-19), somente deve ser
concedido revisdo geral apés rigorosa andlise dos critérios de oportunidade e
conveniéncia, observado o interesse publico, e prévio estudo da situagdo
or¢amentdria e financeira do ente, certificando-se da disponibilidade de recursos e
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v

Os Prejulgados, todavia, foram REVOGADOS pelo Tribunal Pleno em sess3o de
10.05.2021, por meio da Decisdo n. 295/2021, exarada no processo n. @CON-21/00249171:

Prejulgado 2274 (Processo 2100249171 - Parecer DAP 2041/2021):

»
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aplicagép da Lei do Municipio de Canoas ne
6.424/2021, que concedeu revis3o

Pagamentos j4 efetivados, com fulcro na boa-fé.

O TCE/MT, no JULGAMENTO

SINGULAR Ne 518/RR0O/2020 (Processo ne 16.175-6/2020
segue a mesma trilha de entendime

nto, recorrendo a decisdo na ADI 2.075/DF:

),
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»
legal em tela consignaria exce¢do as vedagOes contidas na regra mencionada
anteriormente.

Além do que se extrai do julgamento das ADIs 6225-DF, 6447-DF e 6450-DF, deve-se
considerar os fundamentos da manifestacdo da Advocacia Geral da Unido na ADI 6697 (como
dito, pendente de julgamento). A ADI trata de lei do Estado do Mato Grosso que dispGe sobre a
revisdo geral anual de servidores do Judicidrio, cabendo destacar os seguintes trechos do
Parecer da AGU:

“Sob outra perspectiva, verifica-se que o contetido do diploma atacado violou os
comandos inscritos nos arts. 18; 24, inciso, I; e 169 da Constituicdo Federal, ao
desrespeitar a vedagdo inscrita no art. 82, inciso |, da lei Complementar Federal n?
173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid 19). O aludido dispositivo proibiu,” temporariamente, os entes
federativos de concederem, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo remuneratorios, a fim de que fosse #ada total prioridade aos gastos publicos
destinados ao enfrentamento da pandemia de Covid 19. (...)

Em recente julgamento, no ambito das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6442,
6447, 6450 e 6525, essa Suprema Corte confirmou a constitucionalidade do art. 82 da
Lei Complementar 173/2020. (...)

Nesse contexto, a lei estadual, ao promover a revisdo geral da remuneragdo dos
servidores vinculados ao Poder Judicidario do Estado do Mato Grosso, violou
flagrantemente o disposto no art. 89, inciso |, da Lei Complementar 173/2020. Ao fazé-
lo, o aludido diploma contrariou os postulados de harmonia e de cooperagdo que
devem inspirar o relacionamento dos entes federados durante 6 enfrentamento de tdo
grave pandemia, infringindo, por conseguinte, o pacto federativo, em especial a
competéncia da Unido para editar normas gerais sobre direito financeiro e para
estabelecer limites de despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas, plasmados
nos comandos inscritos nos artigos, 18; 24, inciso |; e 169 da Constituicdo Federal”.

Considerando, pois, sob os fundamentos acima, queas vedacdes estabelecidas no inciso
| do art. 8 da Lei Complementar n. 173/2020, videntes até 31 de dezembro de 2021,
contemplam a revisdo geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constitui¢cdo Federal, cabe
a Administracdo anular eventuais atos que afrontem tal vedacdo, na forma da Sumula 473 do
STF:

STF. SUMULA 473:

A ADMINISTRAGCAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS
QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-
LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS 0S CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.
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Uma vez que dos atos ilegais ndo se originam direitos, inexiste direito adquirido a
revisdes eventualmente implementadas contra legem, de modo que inexistird afronta a
irredutibilidade de subsidios.

Ainda, no tocante a eventual duvida acerca da devolugdo de valores percebidos em
razdo do erro escusavel na interpretacdo do art. 89, |, da LC 173/2020, recorre-se a Simula 249
do TCU:

»

“E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por

servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de

interpretagdo de lei por parte do 6rgdo/entidade, ou por parte de autoridade

legalmente investida em fun¢do de orientagdo e supervisdo, a vista da presunc¢do de

legalidade do ato administrativo e do caréter alimentar das parcelas salariais”.

Com base no exposto, entende-se pela resposta aos questionamentos conforme a
seguinte proposta:

A) E POSSIVEL O ENTE PUBLICO FAZER NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 A REPOSICAO
ANUAL DAS EXATAS PERDAS INFLACIONARIAS SOBRE OS SALARIOS DE SERVIDORES
PUBLICOS, DE ACORDO COM O {NDICE LEGAL, OU ESSA MEDIDA SE ENCONTRA VEDADA
NOS TERMOS DO ART. 82, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR Ne 173, DE 27 DE MAIO DE
20207 '

As vedagGes estabelecidas no inciso | do art.’8° da Lei Complementar n. 173/2020,
vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a reviso geral anual de que trata o
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

B) SE A REPOSICAO FOR CONSIDERADA ILEGAL APOS A SUA IMPLANTAGAO, O ENTE
PUBLICO PODERA REVOGAR O ATO ANTERIORMENTE PRATICADO?

A concessdo de reajuste anual contra legem n3o gera direito adquirido, de modo que a
anulagdo do ato viciado e a consequente cessagdo de seus efeitos ndo afrontam a
irredutibilidade de subsidios, sendo dispensada a reposi¢3o das parcelas anteriormente
percebidas de boa fé, na forma da Simula 249 do TCU, uma vez que decorrentesde erro ¢
escusavel da Administragdo na interpretagao do art. 82, |, da LC 173/2020.

lll. Da Conclusdo

»

Diante do éxposto, 0 Ministério Publico de Contas:
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Presentes 0s requisitos estabelecidgs pela LOTCE/AL e pelo RITCE/AL,
manifesta-se no sentido da admissibilidade da consulta, conforme os seguintes
questionamentos: 1)E possivel o ente publico fazerno exercicio financeiro de
2021areposi¢do anual das exatas perdas inflacionarias sobre os saldriosde
servidores publicos, de acordo com o indice legal,ou essa medida se encontra
vedada nos termos do art. 82, inciso |, daLei Complementar ne 173, de 27 de
maio de 2020? 2)Se a reposi¢do for considerada ilegal apds a sua implantagdo,
o ente publico podera revogar o ato anteriormente praticado?

No mérito, opina pelo prejulgamento de tese, com carater normativo,
apresentando a seguinte proposigdo de resposta aos questionamentos:

A) E possivel o ente publico fazer no exercicio financeiro de 2021 a reposi¢ao
anual das exatas perdas inflacionarias sobre os salarios de servidores publicos,
de acordo com o indice legal, ou essa medida se encontra vedada nos termos
do art. 8¢, inciso |, da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020?

As vedagdes estabelecidas no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisao geral
anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal.

B) Se a reposigdo for considerada ilegal apds a sua implantagdo,.o ente publico
podera revogar o ato anteriormente praticado?

A concess3o de reajuste anual contra legem ndo gera direito adquirido, de modo
que a anulagdo do ato viciado e a consequente cessagdo de seus efeitos ndo
afrontam a irredutibilidade de subsidios, sendo dispensada a reposigdo das
parcelas anteriormente percebidas de boa fé, na forma da Sumula 249 do TCU,
uma vez que decorrentes de erro escusavel da Administragdo na interpretagao
do art. 89, I, da LC 173/2020.

]

E o parecer.

Publique-se a ementa.

Maceid, AL, 17 de Maio de 2021.

STELLA MERO CAVALCANTE
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