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RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE, Estado
de Alagoas, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pela legislacao vigente,
em atencao a prestacao contas do Municipio de Campo Alegre.

CONSIDERANDO a sua funcao estabelecida na Constituicao Federal, Estadual
e na Instrucdo Normativa n® 003/2011 do TCE/AL e os parametros
estabelecidos pelo TCE sobre a prestagdo de contas anual no exercicio de 2019,
regulamentado pela Instrucao Normativa n® 001/2016;

CONSIDERANDO que ¢é competéncia deste Controle o auxilio e
acompanhamento Executivo Municipal na Prestacao de Contas, bem como, a
Emissao de Relatorio e Parecer Conclusivo;

CONSIDERANDO toda a documentacao acostada e que segue remetida a esta
Egrégia Corte de Contas, RESOLVE emitir Relatério e Parecer Conclusivo da
Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2019 em cumprimento a Instrugdo
Normativa n© 001/2016.

RELATORIO CONCLUSIVO DO EXECUTIVO MUNICIPAL E SUAS AUTARQUIAS

DA APRESENTACAO:

A Controladoria Geral do Municipio de Campo Alegre, no exercicio de sua
competéncia prevista na Instrucdo Normativa n® 003/2011 do TCE/AL, na
Constituicao Federal, Constituicao Estadual e na Lei Municipal, enquanto Orgao
de supervisao, orientacao e controle do Poder Executivo Municipal apresenta
este Relatdrio e Parecer Técnico Conclusivo acerca das contas do exercicio de
2019 prestadas pela Chefe do Executivo.

O Relatério e Parecer Técnico esta relacionado no rol de documentagdes
essenciais a serem encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
consoante se observa na Instrucao Normativa n® 001/2016, juntamente com as
contas apresentadas pelo Executivo Municipal, que esta composta entre outras
documentacOes pelos balancos gerais, relatdrios de gestdo e copias de leis.

Ressalte-se que a analise foi realizada de acordo com as informagdes contidas
nas documentacOes apresentadas pelos diversos Orgaos que compuseram o
exercicio de 2019.
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DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A estrutura administrativa do Municipio, atualmente é definida através da Lei
Delegada de n° 01/2019 que tratou da reestruturacao administrativa, sendo
composta pela Administracao Direta (Gabinete, Procuradoria, Controle Interno e
Secretarias Municipais) e Administracdo Indireta (Instituto de Previdéncia e
Servico de Abastecimento de Agua), que seguem abaixo descritas, estando em
conformidade com as normas regentes do Direito Publico:

ADMINISTRAGAO DIRETA

Gabinete do Executivo

Procuradoria Juridica

Controle Interno

Secretaria Municipal de Administragao, Gestao e Planejamento;
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Articulagao Politica;

Secretaria Municipal de Assisténcia e Direito a Cidadania;

Secretaria  Municipal de Cultura Comunicacao, Eventos e
Promogao ao Turismo;

Secretaria Municipal de Educacao;

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

Secretaria Municipal de Finangas;

Secretaria Municipal de Infraestrutura;

Secretaria  Municipal de  Indlstria, Comércio, Trabalho e Ensino
Profissionalizante;

Secretaria Municipal da Mulher, Juventude e Idoso;

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal de Seguranca Institucional;

Secretaria Municipal de Transito e Transporte;

Secretaria  Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos;

ADMINSTRA(}RO INDIRETA
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto;
Fundo de Aposentadoria e Pensao;

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E ORCAMENTO — PPA, LDO E LOA

Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2018/2021 do Municipio de Campo
Alegre, foi aprovado por meio da Lei Municipal n® 872/2017, visando atender as
determinacdes legais previstas na Constituicao Estadual e Federal.

Foi instituido com base no cenario fiscal, social, econdmico, ambiental e
institucional e define as prioridades e estratégias centrais para o
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desenvolvimento do Municipio. Neste instrumento de planejamento de longo
prazo, foram alocados os recursos previstos em seus mais diversos programas e
tem a responsabilidade de organizar a atuacao governamental.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2019 foi estabelecida por
meio da Lei Municipal 893/2018, de 11 de Julho de 2018, e teve por finalidade
orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2019, em
cumprimento ao disposto na legislacao Constitucional e Infraconstitucional.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Créditos Adicionais

Ja a Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio de 2019 foi instituida por meio da
Lei Municipal de 904/2018, de 21 de Novembro de 2018, compreendendo o
orgamento geral do municipio, em consonancia ao PPA e a LDO e normas
Constitucionais e Infraconstitucionais.

A Receita total estimada e a Despesa fixa da LOA totalizaram R$
146.725.303,66 (cento e quarenta e seis milhdes, setecentos e vinte e cinco
mil, trezentos e trés reais e sessenta e seis centavos) incluindo-se nesse
montante os recursos proprios das Autarquias Municipais.

ANALISE EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

Neste tdpico passo a analisar a regularidade das demonstracdes contabeis que
compde o Balanco Geral, integrante da prestacao de contas do exercicio de
2019.

BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com o artigo 102 da Lei Federal n® 4320/64, o Balango Orgamentario
compde o rol das demonstraces contabeis que devem ser apresentadas junto
a prestacao de contas do Chefe do Executivo Municipal.

No exercicio de 2019, a Receita Orcamentaria da Prefeitura Municipal de Campo
Alegre prevista foi de 129.413.716,06 (cento e vinte e nove milhoes,
quatrocentos e treze mil, setecentos e dezesseis e seis centavos) e a efetiva
realizagao atingiu o montante de R$ 128.539.443,81 (cento e vinte e oito
milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, quatrocentos e quarenta e trés e
oitenta e um centavos), de modo que a efetiva realizacao da receita foi
equivalente a 99,32% da previsao inicial.

As receitas correntes arrecadadas no exercicio, por categoria econémica, foram
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de 123.009.637,41(cento e vinte e trés milhdes, nove mil, seiscentos e trinta e
sete e quarenta e um centavos), sendo 6.832.627,10(seis milhdes, oitocentos e
trinta e dois mil, seiscentos e vinte e sete e dez centavos) de receitas de
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, 3.586.664,21(trés milhdes,
quinhentos e oitenta e seis, seiscentos e sessenta e quatro e vinte e um
centavos) de receitas de contribuicdes, 329.652,44(trezentos e vinte nove mil,
seiscentos e cinquenta e dois e quarenta e quatro centavos) de receitas
patrimoniais, 1.899.375,55(um milhdo, oitocentos e noventa e nove mil,
trezentos e setenta e cinco mil e cinquenta e cinco mil) de receitas de servigos,
110.083.312,71(cento e dez milhdes, oitenta e trés mil, trezentos e doze mil e
setenta centavos) de transferéncias correntes e 278.005,40(duzentos e setenta
e oito mil, cinco e quarenta centavos) de outras receitas correntes.

Em relagdo as receitas de capital arrecadas no exercicio, por categoria
econOmica, 15.075.854,81(quinze milhdes, setenta e cinco mil, oitocentos e
cinquenta e quatro e oitenta e um centavos) de transferéncias de capital. O
municipio auferiu também receitas correntes intraorcamentarias de
1.083.180,90(um milhdo, oitenta e trés mil, cento e oitenta e noventa
centavos).

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Para o exercicio de 2019, o valor da dotacdo inicial da despesa foi de R$
143.281.067,57 (cento e quarenta e trés milhdes, duzentos e oitenta e um mil,
sessenta e sete e cinquenta e sete centavos) e, apds a adicao de créditos
adicionais efetivados no exercicio, esse montante elevou-se para R$
201.057.826,18 (duzentos e um milhdes, cinquenta e sete mil, oitocentos e
vinte e seis e dezoito centavos).

Desse montante foram realizadas (empenhadas) despesas no total de R$
137.374.040,82 (cento e trinta e sete milhdes, trezentos e setenta e quatro mil,
quarenta e oitenta e dois centavos), havendo uma economia orcamentaria de
R$63.683.785,36 (sessenta e trés milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil,
setecentos e oitenta e cinco e trinta e seis centavos) ou seja, as despesas
realizadas foram menores que as despesas autorizadas.

As despesas correntes realizadas no exercicio, por categoria econémica, foram
de 119.589.063,23(cento e dezenove milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil,
sessenta e trés e vinte e trés centavos), sendo 76.034.494,64(setenta e seis
milhdes, trinta e quatro mil, quatrocentos e noventa e quatro e sessenta e
quatro centavos) de despesa com pessoal e encargos sociais,
314.639,54(trezentos e quatorze mil, seiscentos e trinta e nove e cinquenta e
quatro centavos) de juros e encargos da divida e 42.521.056,31(quarenta e
dois milhdes, quinhentos e vinte e um mil, cinquenta e seis e trinta e um
centavos) de outras de outras despesas correntes.
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Em relacdo as despesas de capital, foram realizadas no periodo
18.503.850,33(dezoito milhdes, quinhentos e trés mil, oitocentos e cinquenta e
trinta e trés centavos), sendo 15.008.947,88(quinze milhdes, oito mil,
novecentos e quarenta e sete e oitenta e oito centavos) de investimentos,
522.750,00(quinhentos e vinte e dois mil, setecentos e cinquenta) de inversoes
financeiras e 2.972.152,45(dois milhdes, novecentos e setenta e dois mil, cento
e cinquenta e dois e quarenta e cinco centavos) de amortizagao da divida.

CREDITOS ADICIONAIS

No decorrer do exercicio de 2019, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$121.910.696,28 (cento e vinte e um milhoes,
novecentos e dez mil, seiscentos e noventa e seis e vinte e oito centavos) e
especiais no valor de R$ 24.204.552,44 (vinte e quatro milhdes, duzentos e
quatro mil, quinhentos e cinquenta e dois e quarenta e quatro centavos).

Em relacdo as alteracdes por créditos adicionais suplementares, 85.647.139,68
(oitenta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, cento e trinta e nove
e sessenta e oito centavos) ocorreram por recursos oriundos de anulagdes de
dotacdes ja aprovadas e 36.263.556,60 (trinta e seis milhdes, duzentos e
sessenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e seis e sessenta centavos)
ocorreram por recursos oriundos de excesso de arrecadagao. Quanto aos
créditos adicionais especiais, 0 montante total aberto no exercicio teve como
lastro o excesso de arrecadacao.

RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2019, foram inscritos em restos a pagar processados do
exercicio o total de 770.743,17(setecentos e setenta mil, setecentos e quarenta
e trés e dezessete centavos) e inscrito em restos a pagar ndao processados o
total de 359.660,00(trezentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e sessenta).

DIVIDA CONSOLIDADA

Considera-se divida consolidada liqguida o montante da divida publica
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
os demais haveres financeiros. O municipio apresentou a divida consolidada
liguida negativa em 10.069.954,54(dez milhdes, sessenta e nove mil,
novecentos e cinquenta e quatro e cinquenta e quatro centavos) que
corresponde sobre a receita corrente liquida- RCL o percentual negativo de
9,06(nove inteiros e seis por cento), valor que representa uma situacao
favoravel/positiva para o ente devido a suficiéncia de recursos disponiveis para
cumprir com seus passivos.

RESULTADO PRIMARIO
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O resultado primario apurado no exercicio de 2019 apresentou o resultado
negativo de -5.322.715,84(cinco milhdes, trezentos e vinte dois mil, setecentos
e quinze e oitenta e quatro centavos).

RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal apurado no exercicio de 2019 apresentou o resultado
negativo de -5.322.715,84(cinco milhdes, trezentos e vinte dois mil, setecentos
e quinze e oitenta e quatro centavos).

ANALISE DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Por determinacao do artigo 165, §2° da CF/88, as metas e prioridades da
Administracao Publica para o exercicio subsequente devem ser compreendidas
na LDO, sempre observando as diretrizes, objetos e metas estabelecidas no
PPA vigente.

Neste sentido, fora abordado na LDO as metas e prioridades do Ente Municipal
para o exercicio financeiro de 2019 em diversas areas, destacando- se
principalmente as atividades de Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

Conforme observa-se das informagOes apresentadas nos relatorios de Gestdo,
observamos um atendimento satisfatorio e condizente com a realidade
municipal no desenvolvimento de suas atribuicdes de acordo com o previsto na
Legislacdo Municipal.

DA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS:

O Poder Executivo Municipal possui para o processamento e julgamento das
contratagdes publicas nos termos exigidos na Lei 8.666/93 uma Comissdo
Regularmente estabelecida e composta por servidores do quadro de pessoal da
estrutura administrativa.

O processo de planejamento de compras é realizado em sua maior parte pela
Secretaria de Administracdo com o auxilio do Setor de Licitacdes e a
colaboracao de todas as Secretarias Municipais.

E adotada nas contratacdes publicas municipais de forma preferencial e quase
total a utilizacao da modalidade Pregao, em sua forma presencial, sendo desde
2018 dado inicio também a modalidade eletrénico, para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, e as modalidades de Tomada de Precos e Concorréncia para
obras e servicos de engenharia, com a utilizacdo pontual das demais
modalidades.
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O cumprimento ao Principio da Publicidade é atendido de forma satisfatdria com
a divulgagdo dos atos inerentes as modalidades utilizadas e divulgacdo no DOM
(Diario Oficial dos Municipios) mantido pela Associacdo dos Municipios
Alagoanos, veiculo de publicacao oficial.

E satisfatorio nas contratagOes publicas o cumprimento da Lei Complementar n®
123/2006 que trata dos critérios de preferéncia as empresas ME e EPP, e sua
alteragdo por meio da Lei Complementar n® 147/2014, posto conter exigéncia
expressa nos editais de licitacao e motivacao do Orgao Administrativo para a
concessao dos beneficios.

E observado ainda que as contratacdes por dispensa de licitacio nos termos
dos incisos I e II da Lei 8.666/93 sao realizadas de forma direta pelos Orgaos
Municipais sem a analise da Comissao.

DA COMUNICAGAO E EVENTOS:

O Executivo Municipal possui calendario proprio de eventos culturais e civicos
tradicionalmente comemorados a cada ano pela populagao local.

Os eventos em sua grande maioria sao contratados mediante inexigibilidade,
com excecao da estrutura que é contratada mediante pregao e possuem forma
propria de controle das despesas realizados pela Secretaria Municipal de
Finangas.

As publicacdes dos atos oficiais sdo realizadas no DOM (Diario Oficial dos
Municipios) mantido pela Associagdao dos Municipios Alagoanos.

DA FINANCAS E CONTABILIDADE:

O controle didrio das receitas e despesas por fonte de recursos, dos
pagamentos e acompanhamento das receitas é realizado diretamente pela
secretaria municipal de Financas.

A contabilidade é responsavel pelo processamento e langamento das receitas e
despesas, e todos demais atos contabeis, com auxilio do sistema contabil
terceirizado que atende as normas do TCE/AL.

Quanto a aplicacao dos limites constitucionais e previstos na Lei 101/2000, a
controladoria exerce o monitoramento, tendo a Prefeitura de Campo Alegre
aprentado no exercicio de 2019 os seguintes resultados:

ENSINO

No exercicio de 2019, atendendo ao que dispde o Art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988, a Prefeitura municipal de Campo Alegre cumpriu com a
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aplicagdo do percentual minimo constitucional em ensino. No grafico a baixo é
possivel verificar a variacdo ao longo do exercicio financeiro de 2019 da
aplicagao do percentual.

ENSINO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019

39,65% 39,05% £,31%

29,02% \8,90%
26,15%

JAN/FEV MAR/ABRIL MAIO/JUN JUL/AGOSTO SET/OUT NOV/DEZ

SAUDE

A Prefeitura municipal de Campo Alegre, considerando o Inciso III, art. 77 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias que determina que os
Municipios aplicardo nas agoes e servigos publicos de salde quinze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos, realizou aplicagao do percentual minimo
constitucional em saude, no grafico a baixo é possivel verificar a variacao ao
longo do exercicio financeiro de 2019 da aplicacdo do percentual.

SAUDE - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019

31,93% 0
30,80% 31,43% 20.97%

26,68%

19,52%

JAN/FEV MARGCO/ABRIL MAIO/JUNHO JULHO/AGOSTO SET/OUT NOV/DEZ
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DESPESA COM PESSOAL

No exercicio financeiro de 2019, o Municipio de Campo Alegre manteve no
primeiro quadrimestre os gastos com despesa com pessoal menor que o limite
legal, mas em relagdo aos dois Ultimos quadrimestres do ano, o municipio
excedeu o limite, conforme demonstrado abaixo, tendo esta controladoria apds
a constatacao, recomendado as medidas previstas na Lei 101/2000 para a sua
reconducao.

O grafico a baixo demonstra o resultado do percentual em relacdao a receita
corrente liquida de cada periodo periodo.

DESPESA COM PESSOAL
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GESTAO DE PESSOAL, PATRIMONIO E TECNOLOGIA
DA INFORMACAO:

Gerenciado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, a
Gestdo de Pessoal, Patrimonio e Tecnologia da Informacao é dotado de
estrutura minima para o desenvolvimento das atividades.

Houve melhoria significativa, no exercicio de 2019, em prol do desenvolvimento
administrativo, patrimonial e a salvaguarda das informagdes publicas, no
entanto, este 6rgao que aqui subscreve pretende intensificar ainda mais a
busca por melhorias no tocante patrimonial durante o préximo exercio.

Contudo, vislumbramos o atendimento da Norma Constitucional e
Infraconstitucional, posto que, dispde o ente municipal:
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Gestao de Pessoal: Cadastro Regular e atualizados de servidores efetivos;
Controle da Concessao e Gozo de Beneficios; Informacao detalhada na folha de
pagamentos dos créditos e retencdes, entre outras; Patrimonio: Registro dos
bens moveis e imdveis; Tecnologia e Informacado: Sistema interno de Seguranca
Publica; Sistema de Internet Banda Larga; Sistema integralizados dos
processos administrativos, entre outros.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E CONVENIOS

As obras e servicos de engenharia sao acompanhadas por fiscal de obras
designado pelo Municipio com conhecimento técnico necessario e

supervisionados pelo Setor de Convénios Municipal.

EDUCACAO

O Municipio possui a estrutura educacional condizente com a realidade, com
Plano de Cargos e Carreira dos agentes publicos municipais de Educagao e

pactuacao por uma Educagao evolutiva.

As escolas e creches estao dotadas de estruturas dignas de trabalho e
recebimento dos alunos e pais.

Observamos a existéncia de procedimentos satisfatorios de contratagdo,
conforme elencado acima, posto que é adotada as contratacdes nos termos da
Lei, ressalvando mais uma vez a necessidade de padronizacao das contratagdes
diretas previstas nos incisos I e II da Lei 8.666/93, que é de responsabilidade
de cada Orgdo.

Possui conselho de educacdo instituido e fiscalizador dos atos administrativos,
tais como, conselho do FUNDEB, Conselho de Alimentacao Escolar, entre
outros.

No que diz respeito a compra de mercadorias destinados a merenda escolar, é
observado a contratacao por meio de licitacao e realizagao das Chamadas
Publicas para contratacdo de bens da Agricultura Familiar, possuindo ainda o

Ente de local de armazenamento e condigOes fisicas essenciais ao bom
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funcionamento.

SAUDE PUBLICA

O Ente é dotado de pessoal qualificado e condicbes adequadas de trabalho e
prestacdao de servicos, tanto em sua Unidade Mista de Saude quanto em todas
as Unidades Basicas de Saude, com a disponibilizacao de servicos tais como,
consultas, exames e distribuicao de medicamentos nos termos permitindo em

Lei.

Neste ponto, destacamos a participacdo do ente municipal no Consdrcio de
Municipios que tem por objetivo a melhoria da Saude Publica, bem como, a
existéncia Farmacia Publica estruturada e que detém todo o controle e
planejamento da distribuicdo de medicamentos, evitando desperdicios de

recursos e desabastecimento dos mesmos a populagao municipal.

DA ASSITENCIA SOCIAL

O Ente é dotado de pessoal qualificado e condicdes adequadas de trabalho e
prestacao de servicos, em todos programas sociais, 0s quais encontram-se em
pleno cumprimento aos requisitos legais, e com o cadastro atualizado dos

beneficiarios.

OUTRAS COMPROVACOES

O Poder Executivo Municipal possui quadro de pessoal instituido por lei,
contudo, possuindo assim no quadro municipal, servidores de cunho efetivo,
comissionado e contratado por tempo determinado na execucao das atividades
diarias.

O Patrimonio Municipal esta implantado, realiza o tombamento de bens mdveis
e registro de imdveis, através de sistemas e pessoal capacitado;
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O Ente Municipal possui em seu quadro frota propria de veiculos e maquinas, a
qual vem aprimorando anualmente;

O Ente Municipal possui subsidios compativeis com os previstos em Legislacao
Propria, atinentes aos cargos de Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios Municipais;
O Poder Executivo Municipal possui Legislacao determinando valor e
disciplinando a concessao de diarias, os quais estdo previstas na Lei Municipal.
O Municipio de Campo Alegre possui Comissdao Permanente de Licitacao
Regular, a qual é responsavel pelos processos de compras de materiais e
servigos nos termos da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002. Contudo, as aquisicoes
cujos valores nao ultrapassam o limite previsto no artigo 24, incisos I e II da

Lei 8.666/93, nao sao objeto de apreciacao pela Comissao de licitacao;

CONCLUSAO

Da andlise efetuada sobre as pecas que compdem a Prestacdo de Contas do
Municipio de Campo Alegre — Alagoas, relativa ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2019, constatamos que estas traduzem a situacao patrimonial e
financeira do citado 6rgao, bem como a sua execucao orcamentdria e os
resultados decorrentes dessa execucgao. Assim sendo, estdo em condicOes de
serem submetidas a apreciacao e aprovacao do Tribunal de Contas do Estado

de Alagoas.

Campo Alegre, 27 de Abril de 2020.

Luana Géssany da S. Santos

Controladora Geral do Municipio de Campo Alegre

Rua Senador Maximo, 35 — 1° andar — Centro — CEP: 57.250-000 — Campo
Alegre/AL
Telefone: (82) 3275-1606 — FAX: (82) 3275-1388 — CNPJ: 12.264.628/0001-83



