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Apresentacao

O presente Relatério Trimestral de Atividades de Controle (RTAC) abrange todas as
atividades de controle empreendidas na Camara Municipal de Campo do Brito, no periodo
de 01/04/2022 a 30/06/2022 (segundo trimestre), pela Diretoria de Controle Interno (DICI)
do 6rgdo. Nesse periodo, a DICI realizou andlise da execug¢do orcamentaria, financeira,
contabil, e auditoria patrimonial e operacional nas acdes administrativas da gestdo do

Vereador Médice Santos Andrade (Presidente).

Fundamento Juridico

Os trabalhos de controle interno derivam de mandamento constitucional inscrito nos
artigos 31 e 70 da Constituicado Federal de 1988, e de normas infraconstitucionais instituidas
pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Lei
Federal n® 4.320/1964 (Normas de Direito Financeiro e Orcamento Publico), pela Lei

Federal n° 8.666/1993 (Licitacdes e Contratos Administrativos), entre outras.

Os trabalhos realizados cumprem ainda o determinado pela Lei Complementar
Estadual n® 4/1990, nos artigos 67 a 69, e estdo embasados em Resolucdes e Pareceres
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCESE), Portarias das Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e Resolucdes pertinentes oriundas do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Em especial, as atividades de controle interno e este RTACI, que delas resulta,

foram elaborados em estreita observancia da Resolucdo TCESE n° 206/2001.

Identificacdo dos Responsaveis pela Gestao

Presidente: Vereador Médice Santos Andrade

Vice-Presidente: Vereador José Adeilson Santos de Jesus

Diretora Geral: Jane Flavia Santos Passos (CPF n° 058.360.585-04)
Contabilista Responséavel: Jefferson Vinicius Ferreira (CRC-SE n° 7168)

Diretor de Controle Interno: Diogo Lima Prudente (OAB/SE 14.207)
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Contexto fatico

Em virtude de alteragOes legislativas ocorridas em 2020, o cargo de Diretor de
Controle Interno ficou sem titular durante todo o ano de 2021 e os primeiros trés meses de
2022, quando o candidato aprovado no Concurso Publico de 2020 foi empossado. Em razéo
desse intersticio, somado as mudancas de rotinas impostas pelas acdes de resposta a
pandemia, modificaram o ambiente de controle da Camara Municipal de Campo do Brito,

de modo que todos os controles empregados precisaram ser revistos.

Com a posse do novo Diretor de Controle Interno, iniciou-se um periodo de
levantamento de necessidades, com fins a elaboracéo de um Plano Anual de Controle e de
um Plano Anual de Auditoria Interna, inexistentes até entdo. Concomitantemente, houve a
nomeacao de novos onze servidores efetivos, 0 que impactou significativamente o0s

processos de trabalho administrativo da Camara.

Critérios e Procedimentos

Os critérios empregados nas analises foram os estabelecidos por lei e por normas
infralegais pertinentes do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, da Secretaria do

Tesouro Nacional e do Conselho Federal de Contabilidade.
Os procedimentos analiticos empregados foram os seguintes:

= Levantamento de dados orcamentérios, financeiros e patrimoniais no sistema contabil
utilizado pela Camara Municipal de Campo do Brito, 0 Contabilis Gestao Publica.

= Confrontacdo dos dados levantados (item anterior) com a documentacdo de suporte
disponivel na Camara Municipal de Campo do Brito.

= Exame de processos de despesa.

= Exame dos procedimentos de compras (licitacdes, dispensas e inexigibilidades).

= Exame dos contratos e termos aditivos das compras realizadas.

= Certificacdo do repasse oriundo do Executivo municipal ao Poder Legislativo.

= Analise de cumprimento dos limites da LRF.

= Conferéncia de célculo.
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Atividades de Controle

Considerando o contexto fatico em que se inserem as ac¢des de controle

empreendidas, foram, de inicio, desenvolvidas atividades de (1) mapeamento de
necessidades, por meio de levantamento, (2) de assessoramento e consultoria em assuntos
urgentes enfrentados pela administragdo no periodo, e (3) de implantacdo de controles

provisorios.

Levantamento

No curso do més de abril de 2022, a Diretoria de Controle Interno realizou
levantamento amplo e abrangente do ambiente de controle na Camara Municipal de Campo
do Brito.

O Levantamento realizado buscou coletar e sistematizar informacdes e dados sobre

a Camara Municipal de Campo do Brito com foco nos seguintes aspectos (objetos):
1. Estrutura Organizacional e de Governancga;
2. Processos de trabalho em atividades de repercusséao financeiro-orgcamentaria;
3. Diagnostico da situacdo patrimonial.

O escopo de andlise variou conforme o objeto, em virtude das peculiaridades
circunstanciais que recaem sobre a DICI no presente momento. Quanto ao objeto “Estrutura
Organizacional e de Governanga”, (1) foi analisado o acervo legal que cria a estrutura
interna da Camara, notadamente as Leis Municipais n°® 357/2014, n°® 399/2016 e n°
457/2020, (2) foi requisitada lista completa do corpo de servidores e de vereadores do

orgao, e (3) foi requerido acesso aos documentos afetos ao tema.

Quanto ao objeto “Processos de trabalho em atividades de repercussao financeiro-
orcamentaria”, requereu-se acesso ao sistema de registros contabeis do 6rgdo (Contabilis)
e aos documentos dos processos de compras governamentais realizadas no exercicio

corrente.

Quanto ao objeto “Diagndstico da situagdo patrimonial”’, o escopo inicial foi
circunscrito & confrontacdo da situacdo patrimonial registrada no sistema de registros
contabeis e aquela verificada fisicamente no 6rgdo, por meio de inspecdo presencial. No
decurso das atividades, 0 escopo precisou ser ampliado para a implementacido emergencial
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e extraordindria de controles de acesso ao prédio da Camara. Os principais achados do

Levantamento realizado estdo aqui escritos.

Almoxarifado

Em virtude dos danos prediais causados pelas recentes chuvas em Campo do Brito,
foi necesséria a desmobilizacdo espacial do almoxarifado, com a consequente distribuicéo
dos estoques as unidades setoriais. Até que os reparos das salas de arquivo e almoxarifado
sejam concluidos, a Camara Municipal de Campo do Brito opera sem estoques, via entrada
direta de material de consumo (papelaria, escritério, material de limpeza etc.).

A Diretoria de Controle Interno esteve em constante contato com a alta administracao
para implementar controles de ingressos, consumo e demanda desses materiais, inclusive
com vistas a implementacdo de mecanismo de controle prévio as liquidacdes de

pagamento.

Desses contatos resultaram o Memorando n° 1/2022/DICI/CMCB, de 26 de abril de
2022, com recomendacdes a organizacao do almoxarifado e outros assuntos correlatos, e
a Reunido Administrativan®1, de 10 de maio de 2022, com todos os vereadores da Casa,

para discutir esse e outros assuntos administrativos.

Seguranca patrimonial e circulagao de pessoas

O Levantamento evidenciou potencial risco a integridade patrimonial do 6rgdo em
virtude da fragilidade dos controles postos para a circulacdo de pessoas estranhas ao
servico publico no 6rgéo. Esse assunto foi levado a alta administracdo ainda em marco de

2022 e voltou a ser discutido na Reunido Administrativa n® 1, de 10 de maio de 2022.

A Diretoria de Controle Interno agora monitora as acdes empreendidas pela alta

administracdo para solucionar os problemas evidenciados (follow-up).

Material informatico

A Diretoria de Controle Interno, considerando o contexto fatico do 6rgao, colaborou

com a Diretoria Geral no levantamento de necessidades de material informatico, para
acomodar os novos servidores ingressantes na Casa. Dessa colaboracdo, resultou o
Memorando n° 2/2022/DICI/CMCB, de 27 de abril de 2022.
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Arquivos

Em virtude dos danos prediais ocasionados pelas chuvas em Campo do Brito, o
espaco designado para acomodacdo dos arquivos precisou ser desmobilizado
temporariamente. A Diretoria de Controle Interno fez visitas com a Presidéncia da Camara,
em duas ocasides, para monitorar o andamento dos reparos e planejar a futura reinstalacao

dos arquivos, em condi¢cOes adequadas.

Auditoria Financeiro-Orcamentaria

O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2022 a 2025 foi aprovado pela Lei
Municipal n° 476, de 24 de setembro de 2021 e esta disponivel para consulta no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Campo do Brito através deste link.

As Diretrizes Orgamentéarias (LDO) para o ano-fiscal de 2022 foram disciplinadas
pela Lei Municipal n® 469/2021 e esta disponivel para consulta no Portal da Transparéncia

da Camara Municipal de Campo do Brito através deste link.

Planejamento

O Orcamento para o exercicio financeiro de 2022 (LOA 2022) foi aprovado pela Lei

Municipal n° 475, de 24 de setembro de 2021, alocando recursos na ordem de R$

1.958.646,00 (um milh&o e novecentos e cinquenta e oito mil e seiscentos e quarenta
e seis reais) para as despesas da Camara Municipal de Campo do Brito no exercicio fiscal

corrente, assim distribuidas:

Despesa Autorizada

Despesa Corrente R$ 1.908.646,00
Despesa de Capital R$ 50.000,00
Total R$ 1.958.646,00

! Disponivel no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Campo do Brito.
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Abertura de Crédito

No periodo auditado (segundo trimestre), houve abertura de crédito orcamentario
suplementar?, no aporte de R$ 344.162,16 (trezentos e quarenta e quatro mil, cento e
sessenta e dois reais e dezesseis centavos), para satisfazer necessidades com
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil®, no montante de R$ 271.162,16 (duzentos
e setenta e um mil, cento e sessenta e dois reais e dezesseis centavos), e com Obrigacdes

Patronais®, no montante de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais).
20 mil em dois de maio (decreto 20 de dois de maio) — anulacao préprio 6rgao

28 mil em primeiro de junho (decreto 27 de primeiro de junho) — anulagéo préoprio
orgao

Repasses financeiros (duodécimos)

Até o inicio do periodo auditado, a Camara Municipal de Campo do Brito havia
recebido o aporte de R$ 681.098,68 (seiscentos e oitenta e um mil e noventa e oito reais e
sessenta e oito centavos) em Repasses do Poder Executivo municipal e a titulo de receita

extraorcamentaria.

Os repasses financeiros recebidos pela Camara Municipal de Campo do Brito no
segundo trimestre do exercicio fiscal corrente somaram os valores abaixo descritos e foram

assim distribuidos:

Abril Maio Junho
Repasse Financeiro R$ 201.340,43  R$191.900,68 R$ 191.900,68
Receita Extraorcamentaria R$ 40.970,45 R$ 41.395,09 R$ 41.331,81
Total (més) R$ 242.310,83 R$ 233.295,77 R$ 233.232,49
Acumulado (ano) R$ 923.409,51 R$ 1.156.705,28 R$ 1.389.937,77

2 Decreto n° 14 de 1 de abril de 2022, publicado no Diério Oficial n® 1145 em 8 de abril de 2022.
3 Cédigo orgamentario: 31901100 - 15000000
4 Cédigo orcamentario: 31901300 - 15000000
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Excluidas as receitas extraorcamentarias, o total de repasses recebidos ela Camara
Municipal de Campo do Brito, até junho de 2022, foi de R$ 1.151.404,08.

Execucdo Orgcamentaria

Do inicio do ano fiscal até o final do periodo auditado, em 30 de junho de 2022, a

execucao orcamentdria resultou nos seguintes valores:

Execucdo Orcamentaria

Empenhos R$ 2.055.239,47
-- Despesas Correntes R$ 2.038.228,07
-- Despesas de Capital R$17.011,40°

Liquidagdes R$ 1.085.332,64
Pagamentos © R$ 1.085.332,64

A aparente distor¢cdo no acumulado do valor empenhado, frente ao total de despesas
autorizadas, refere-se ao empenho da folha de pagamento (Vencimentos e Vantagens
Fixas do Pessoal Civil). O exame da referida folha de pagamento néo revelou distor¢des

relevantes e esta de acordo com as normas aplicaveis.

Despesas

O exame dos processos de despesa foi estruturado em quatro niveis de analise: (1)
despesas com pessoal; (2) pagamento de diarias; (3) compras publicas; e (4) despesas

com obrigac@es patronais.

1. Despesas com Pessoal
Do inicio do ano-fiscal até o fim do periodo auditado, o total de despesas liquidadas

pessoal, incluindo os subsidios dos Vereadores, somou R$ 677.454,75 (seiscentos e
setenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e setenta e cinco centavos). Isso

corresponde a 58,84% dos repasses efetivados pelo Poder Executivo. O total gasto com a

5 Sem variag&o entre abril e junho.

6 Valor referente as despesas orcamentarias.
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remuneracdo dos vereadores atendeu ao disposto no Art. 29, inciso VII da Constituicdo

Federal e ndo superou 5% da receita do municipio.

Os gastos realizados com pessoal durante os Ultimos doze meses foram de R$
1.529.202,31 (um milh&o e quinhentos e vinte e nove mil e duzentos e dois reais e trinta e
um centavos), que representam 2,56% da Receita Corrente Liquida (RCL), que foi da ordem
de R$ 59.727.392,76 (cinquenta e nove milhdes e setecentos e vinte e sete mil e trezentos

e noventa e dois reais e setenta e seis centavos).

Todos os documentos referentes aos gastos com pessoal realizados no periodo

estdo disponiveis para consulta publica no Portal da Transparéncia da Camara Municipal

de Campo do Brito, conforme determina a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcgéo e
a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)’.

2. Diérias

Do inicio ano-fiscal até o fim do periodo auditado, o valor pago a titulo de diarias
somou R$ 46.400,00 (quarenta e seis mil e quatrocentos reais), cujo pagamento foi
realizado conforme legislacdo municipal pertinente®. Todos os documentos referentes as
diarias pagas no periodo estdo disponiveis para consulta publica no Portal da

Transparéncia da Camara Municipal de Campo do Brito, conforme determina o item 4.3 da

Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

3. Compras publicas e Contracdes de servicos
No segundo trimestre de 2022, foram realizados 6 (seis) novos processos de

compras publicas e/ou contratacbes de servigos, divididos conforme a seguinte
categorizacdo: quatro processos de contracdo por inexigibilidade de licitagcdo; uma

contratacdo por dispensa de licitacdo e um pregao presencial.

Més Contratado Objeto Modalidade Valor
Auto Posto Boa Hora LTDA. Contrato 10/2022 - Fornecimento de combustivel Do R$ 9.843.21
CNPJ 32.783.771/0001-99 para uso exclusivo do veiculo locado pela camara P e
Izabela Alves de Oliveira — Contrato 11/2022 - Prestagao de servigos técnicos
Abril Soc. Individual de Advocacia de assessoria e consultoria juridicas para o poder Inexigibilidade R$ 45.000,00
CNPJ 46.011.368/0001-56 legislativo municipal.

Contrato 12/2022 - Inscricdes de Vereadores no 4°
Encontro De Gestao Municipal Para Agentes Inexigibilidade R$ 2.100,00
Publicos.

Lemais Consultoria & Projetos
CNPJ 23.156.958/0001-71

"ltens 7.1, 7.2, 7.3 e 13.

8 Decreto Municipal n° 3/2015.
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Auto Posto Nascimento Ltda Contrato 13/2022 - Fornecimento de combustivel Pregédo

CNPJ 07.662.790/0001-10 para uso exclusivo do veiculo locado pela camara. presencial R$27.924,00
Mai Ecos Consultoria, Treinamento =~ Contrato 14/2022 — Inscricdes de vereadores na 12

alo e Cursos Ltda Conferéncia de governanca, desenvolvimento, Inexigibilidade R$ 2.400,00
CNPJ 34.466.378/0001-05 planejamento e gestéo regional.
Maria Lucileide de Santana .

Silva Comg‘;‘r’sfggzigr;:"CisecrA"?ae%tC’e‘as‘fgﬁﬁ‘ggges N0 |nexigibilidade = R$2.400,00
CNPJ 40.560.279/0001-82 9 9 '
Junho N&o houve processo de compra publica no més.

As imagens digitalizadas dos contratos administrativos, aditivos e demais
documentos pertinentes dos processos de compras publicas estdo disponiveis para

consulta publica no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Campo do Brito,

conforme determina a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA).

4. Despesas com obrigacdes patronais
Do inicio do ano-fiscal até o final do segundo trimestre, foi liquidado o montante de

R$ 140.840,44 (cento e quarenta mil, oitocentos e quarenta reais e quarenta e quatro

centavos) em despesas com obrigacdes patronais.

Do inicio do ano-fiscal até o final do segundo trimestre, foi liquidado o0 montante de
R$ 9.049,60 (nove mil e quarenta e nove reais e sessenta centavos) a titulo de

“‘indenizacdes e restituicdes trabalhistas”.

Balancos mensais

Os balancetes mensais do periodo auditado foram analisados em conjunto com 0s
respectivos processos de despesa. Os processos estdo formalizados de acordo com a

legislacdo pertinente.

Pagamentos

No atual exercicio, até 30 de junho de 2022, o aporte de pagamentos apurado foi de
R$ 1.085.332,64 (um milh&o e oitenta e cinco mil e trezentos e trinta e dois reais e sessenta
e quatro centavos). Os pagamentos foram efetuados por transferéncia bancaria ou com a

emissdo de cheque nominal com copia, assinado pelo Presidente da Camara e pela
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Diretora Geral. Toda a documentacdo referente aos pagamentos est4d devidamente

colacionada junto aos respectivos processos de despesa.

Controle Financeiro

O controle dos saldos bancarios é feito através de acompanhamento nos talonarios
de cheques, todos descritos em Conta corrente, por via informatizada, impressos em ordem
cronolégica. O saldo bancario em 30 de junho de 2022 (Conta Corrente 000045
000223001813 — Movimento Banese), era de R$ 66.665,76 (sessenta e seis mil, seiscentos
e sessenta e cinco reais e setenta e seis centavos). No periodo auditado ndo houve
operacao de crédito, de aval ou de garantia firmada pela Camara Municipal de Campo do
Brito.

Auditoria Patrimonial

Os bens moveis da estdo arrolados em livro proprio, devidamente atualizados e
registrados no sistema de controle patrimonial utilizado pela Camara Municipal de Campo
do Brito. O saldo patrimonial (bens moéveis) aferido em 30 de junho 2022 foi de R$
283.752,77 (duzentos e oitenta e trés mil setecentos e cinquenta e dois reais e setenta e

sete centavos).

Almoxarifado

Em virtude dos danos prediais causados pelas recentes chuvas em Campo do Brito,
foi necesséria a desmobilizacdo espacial do almoxarifado, com a consequente distribuicao
dos estoques as unidades setoriais. Até que os reparos das salas de arquivo e almoxarifado
sejam concluidos, a Camara Municipal de Campo do Brito opera sem estoques, via entrada

direta de material de consumo (papelaria, escritério, material de limpeza etc.).

A Diretoria de Controle Interno esteve em constante contato com a alta administracao
para implementar controles de ingressos, consumo e demanda desses materiais, inclusive

com vistas a implementacdo de mecanismo de controle prévio as liquidacdes de

pagamento.
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Desses contatos resultaram o Memorando n° 1/2022/DICI/CMCB, de 26 de abril de
2022, com recomendacdes a organizacdo do almoxarifado e outros assuntos correlatos, e
a Reunido Administrativa n°® 1, de 10 de maio de 2022, com todos os vereadores da Casa,

para discutir esse e outros assuntos administrativos.

Conclusodes

As atividades de controle empreendidas no periodo do segundo trimestre de 2022
tiveram o objetivo de verificar a legalidade das transacdes operacionais da Camara
Municipal de Campo do Brito, de forma a obter conhecimento geral e amplo do
funcionamento do oOrgéo, evidenciar fatos relevantes da administracdo publica, buscar e
reportar, quando cabivel, distorcdes relevantes nos registros contabeis, assegurar a
conformidade da gestdo frente a legislacdo aplicavel e auxiliar a administracdo em suas

atividades.

Nesse contexto, as atividades de controle cumprem funcao especifica de fiscalizac&o
guanto as regras previstas na Lei Federal n°® 4320/64, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e
em normas orcamentarias, contabeis, financeiras e patrimoniais pertinentes. Com isso, 0
presente relatorio é publicado com a finalidade de suporte e apoio ao Controle Externo no

cumprimento de sua misséo institucional.

Os elementos que serviram de base para a presente andlise e relatorio estédo
arquivados por este Setor de Controle Interno, a disposicdo dos Orgdos de Controle

Externo.

Parecer

Em vista dos documentos analisados e dos processos revisados, conforme descritos
em secOes especificas, é possivel formular, com razoavel seguranca, julgamento
profissional independente acerca da auséncia de distor¢cdes relevantes nos registros
contabeis da Camara Municipal de Campo do Brito, de sua regularidade e conformidade,
assim como dos atos e fatos administrativos, das operacfes financeiras, da execucao e
acompanhamento orgcamentarios, da administracdo patrimonial e operacional da Camara

Municipal de Campo do Brito.
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Como antes anotado, as analises e revisdes foram empreendidas de acordo com 0s
principios de contabilidade publica expressos na Lei n® 4.320/64, bem como a Resolugéo
TCE n° 206 de 1° de novembro de 2001, para o periodo no ano-fiscal de 2022, com foco

no segundo trimestre (abril, maio e junho).

Campo do Brito, 28 de julho de 2022.

g %Jmfe

DIOGO LIMA PRUDENTE
Diretor de Controle Interno

Documento assinado com certificado digital
eCPF A3 emitido por VALID Certificadora. Para
confrmar a validade da assinatura, acesse:
https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.8.1/
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