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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares, porém
com ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de
SANTO AMARO, relativas ao exercicio financeiro de
2019.

Em sessao Plenaria de 04/05/2021 foi vencido o pronunciamento do Conselheiro Relator
Paolo Marconi, sendo apresentado pelo Conselheiro Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna, na
mesma sessao, o presente voto aprovado pela maioria plenaria:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigdo Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicao Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacédo de contas da Prefeitura de Santo Amaro, exercicio de 2019,
de responsabilidade do Sr. Flaviano Rohrs da Silva Bomfim, foi enviada
eletronicamente a este Tribunal, em conformidade com as normas
estabelecidas pelas Resolugcdes TCM ns. 1338/2015 e 1337/2015, através
do e-TCM, autuada sob o n°® 07158e20.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio oficial do e-
TCM, no endereco eletrénico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em obediéncia
as Constituicoes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, § 1°, e art. 95,
§2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54). No mesmo sentido foi
publicado pelo Poder Legislativo o Edital s/n, datado de 07/05/20".

A Cientificagdo, expedida com base nos Relatérios Complementares
elaborados pela 12 Inspetoria Regional a que o Municipio esta jurisdicionado
e resultante do acompanhamento da execugcao orgamentaria e patrimonial,
bem como o Pronunciamento Técnico emitido apds a analise técnica das
Unidades da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis no Sistema
Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

1 Documento apresentado na defesa — nimero do documento 180 da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”.
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Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi notificado
(Edital n® 709/2020, publicado no DOETCM de 14/10/20, e via eletrénica,
através do e-TCM), manifestando-se, tempestivamente, com a anexacao das
suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a Notificagao da UJ” do
processo eletrébnico e-TCM, acompanhadas da documentacido probatoria
que entendeu pertinente.

Registre-se que o Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nestes
autos por nao fazer parte da sua matriz de analise processual.

2. DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Prestacoes de Contas de 2017 e 2018, de responsabilidade deste
Gestor, tiveram os seguintes julgados por esta Corte de Contas:

Exercicio Relator Mérito Multas (R$)
2017 Cons. Jose Alfredo Aprovagao com ressalvas 3.000,00
(redator do Pleno) 29.304,00*
2018 Raimundo Moreira Aprovagao com ressalvas 4.000,00

*Multa de 12% dos vencimentos do Gestor, em decorréncia da ndo execuc¢ao de medidas para a redugéo do
montante da despesa total com pessoal que excedeu ao limite maximo estabelecido no art. 20 da LRF.

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei n°
2111/17, e as Diretrizes Orcamentarias — LDO pela Lei n® 2132/18.

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA n° 2141/18 aprovou o orcamento para o
exercicio de 2019, estimando a receita e fixando a despesa em R$
110.413.865,00, sendo R$ 84.924.806,00 referentes ao Orcamento Fiscal e
R$ 25.489.059,00 ao Orgcamento da Seguridade Social. Foi autorizada a
abertura de créditos suplementares até o limite de 100% do or¢amento para
0s recursos provenientes de anulacdo de dotacdes, superavit financeiro e
excesso de arrecadacao.

Recomenda-se que as proximas leis orcamentarias tenham limites mais
razoaveis de autorizagdes para abertura de créditos adicionais por anulagao
de dotacdo orcamentaria, visto que o percentual de 100% distorce por
completo o controle do legislativo sobre a execucdo orcamentaria.

Foi comprovada a publicacao da LDO e LOA.
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O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacéao Financeira/
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso foram aprovados pelos
Decretos ns. 01/19 e 02/19.

4. DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Conforme decretos, houve alteracbes orcamentarias de R$ 88.668.229,44,
respeitadas as modalidades — créditos suplementares por anulagéo,
superavit financeiro e excesso de arrecadacgédo, e alteragdo do Quadro de
Detalhamento de Despesa —, bem como os limites previamente fixados em
lei.

As alteragbes foram contabilizadas em igual valor no Demonstrativo de
Despesa de dezembro/19.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo contabilista Sr. Thiago
Augusto Santos, CRC BA n. 041.963/0-7, sendo apresentada a Certidao de
Regularidade Profissional, em cumprimento a Resolu¢do n. 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

5.1 Balanco Orcamentario

O Balango Orgcamentario aponta receita arrecadada de R$ 137.678.249,31,
correspondente a 124,69% do valor previsto (R$ 110.413.865,00), e despesa
realizada de R$ 136.697.616,25, equivalente a 99,50% das autorizacdes
orcamentarias (R$ 137.386.943,59).

O Pronunciamento Técnico considerou elevado o desvio percentual de
24,69% acima do previsto para as receitas (diferenca de R$ 27.264.384,31),
recomendando um melhor planejamento por parte da Prefeitura, com vistas
ao atendimento das determinagdes da Lei Federal n. 4320/64 e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em defesa, o Gestor argumentou que a base para as estimativas de receitas
corresponderam a média da arrecadacdo dos trés ultimos exercicios (R$
98.796.462,04), ao passo que, o desvio observado no Pronunciamento
Técnico decorreu de fatores sobre os quais a Administracdo nao tinha
conhecimento a época da elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria, a
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exemplo da cessdo da folha de pessoal da Prefeitura (R$ 1.500.010,00),
transferéncias da cessdo onerosa do bonus da assinatura do Pré-Sal (R$
1.914.884,73), emendas parlamentares individuais e coletivas para o custeio
dos servicos de saude (R$ 3.110.000,00), e aumento da receita dos
Royalties (R$ 5.289.246,62). Ao final, ponderou que ‘excluidos os fatos
extraordinarios descritos acima, ndo previstos quando da elaboracdo do
orcamento de 2019, tem-se que a dispersdo em verdade foi de 6,81%”, o
que poder-se-ia considerar como uma execugao regular.

Mesmo com reflexo das verbas suscitadas pelo Prefeito, se
desconsiderarmos elas, ainda assim remanescem R$ 15.450.242,96
arrecadados a maior do que o inicialmente or¢cado (variagcdo de 13,99%, e
nao 6,81%). Compulsando o Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, verificamos diversas contas com relevantes variacdes,
sobretudo, referentes as receitas préprias do Tesouro Municipal, conforme
exemplos abaixo descritos, razao pela que acolhemos o apontamento
técnico:

Conta Previsdo Arrecadagao Diferenga Variagao %

Imposto sobre a Propriedade Predial &| 4 358 58300 | 182037234 | 46078934 33.66%
Territorial Urbana - IPTU

Imposto sobre Servigos de Qualquer| , g79 61400 | 583228828 | 2.952.67428 | 102,53%
Natureza — ISSQN

Taxas 872.653,00 1.018.732,78 146.079,78 16,73%
Contribuicdes 115.000,00 12.434,95 -102.565,05 -90,19%

Em relacdo ao exercicio de 2018, a receita cresceu 8,65%, e a despesa
4,30%. Houve uma melhora da execucido orgamentaria, passando de déficit
de R$ 4.340.233,92, em 2018, para superavit de R$ 980.633,06 em 2019.

DESCRIGAO 2018 (R$) 2019 (R$) %
RECEITA ORCAMENTARIA | 126.712.434,27 | 137.678.249,31 | 8,65%
DESPESA ORCAMENTARIA | 131.052.668,19 | 136.697.616,25 | 4,30%

RESULTADO -4.340.233,92 980.633,06 ;

5.2 Balancgo Financeiro

O Balanco Financeiro de 2019 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO | Exercicio Atual ESPECIFICACAO | Exercicio Atual
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(M)

Receita Orgamentaria

R$ 137.678.249,31

(M)

Despesa Orgamentaria

R$ 136.697.616,25

Transferéncias Financeiras Recebidas

M) | R$ 25.026.363,61

Transferéncias Financeiras

Concedidas(M)

R$ 25.026.363,61

Recebimentos Extraorgamentarios

(M R$ 21.457.143,62

Pagamentos

(M)

Extraorgamentarios

R$ 20.691.736,87

Inscricdo de Restos a Pagar

Processados(M)

R$ 3.636.399,77

Pagamentos de Restos a Pagar

Processados(M)

R$ 3.464.672,84

Inscricdo de Restos a Pagar Nao

Processados(M)

R$ 174.943,35

Pagamento de Restos a Pagar

Nao Processados(M)

R$ 361.611,65

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$ 0,00

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$ 0,00

Outros Recebimentos

Extraorgamentérios(M)

R$ 17.645.800,50

Outros Pagamentos

Extraorgamentérios(M)

R$ 16.865.452,38

Outras operagdes Financeira

R$ 271.437,86

Outras operagdes Financeira

R$ 0,00

Saldo do Periodo Anterior(M)

R$ 14.224.884,76

Saldo para o exercicio seguinte(M)

R$ 16.242.362,43

TOTAL R$ 198.658.079,16 | TOTAL R$ 198.658.079,16

O saldo em caixa e bancos foi de R$ 16.242.362,43, 14,18% superior ao do
exercicio anterior (R$ 14.224.884,76), devidamente ratificado no Termo de
Conferéncia de Caixa.

5.3 Balang¢o Patrimonial e Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

O Balanco Patrimonial de 2019 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO
ESPECIFICAGAO

ATIVO CIRCULANTE®™

PASSIVO
ESPECIFICAGAO

EXERCICIO ATUAL
R$ 73.394.176,90

EXERCICIO ATUAL

R$ 22.295.594,71 | PASSIVO CIRCULANTE®™

PASSIVO NAO-CIRCULANTE®™

TOTAL DO PATRIMONIO
LiQuiDo™

TOTAL

R$ 75.284.531,13

ATIVO NAO-CIRCULANTE™ R$ 116.252.397,33

-R$ 10.130.715,99

TOTAL R$ 138.547.992,04 R$ 138.547.992,04

5.3.1. Divida Ativa

Houve reincidentemente baixa arrecadagcdo de R$ 1.091.527,97, que
representa apenas 2,43% do estoque da divida ativa escriturado em 2018
(R$ 44.989.090,07), ndo se distanciando dos igualmente baixos indices dos
exercicios anteriores: 2,10% - R$ 793.119,82 (2018) e 2,90% - R$
1.136.634,84 (2017).
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O saldo ao final do exercicio foi de R$ 53.338.399,22, sendo R$
48.524.451,02 da Divida Ativa Tributaria, e R$ 4.813.948,20 da Nao
Tributaria, representando um crescimento de 18,55%, conforme tabela

abaixo:

Ano

Saldo (R$)

Valor cobrado

(R$)

% sobre o saldo
anterior (R$)

2017

38.053.880,67

1.136.634,84

2,90%

2018

44.989.090,07

793.119,82

2,10%

2019

53.338.399,22

1.091.527,97

2,43%

Fonte: decisorios deste TCM entre os anos de 2017 e 2018

Apesar do Gestor alegar na defesa que tem se esforcado para efetuar a
cobranga dessa divida, por meio de providéncias administrativas e judiciais -
descritas no Relatério de combate a evasao fiscal (doc. 04, numero do
documento 167), a cobrancga revela ter sido ineficaz, o que pode caracterizar
renuncia de receita, conforme previsto na Lei Complementar n° 101/00.
Registre-se que nenhuma acao de execucgao fiscal foi anexada aos
autos relativa a Divida Ativa Tributaria.

5.3.2. Divida Fundada

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 76.642.813,87, com
contabilizacdo de precatérios de R$ 511.208,02. Registra ainda débitos
parcelados com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de R$
75.090.634,82 e com o Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP de R$ 76.765,43, em conformidade com as informacgdes
da Receita Federal do Brasil (Oficio n. 09/2020 DIFIS SRRF05/RFB/ME-BA,
de 03/03/2020).

5.3.3. Resultado Patrimonial

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais registrou superavit de R$
10.249.684,57, e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido acumulado
negativo de R$ 10.130.715,99.

5.4 Da analise das pec¢as contabeis constatou-se ainda:

5.4.1 merecem ressalvas as contas descritas no subgrupo “créditos
e valores a receber de curto prazo”, no total de R$ 1.087.769,75,
correspondentes a contas de responsabilidade (por dano ao
patriménio/R$ 115.867,00) e direitos do Municipio junto ao INSS
(Salario Familia e Maternidade), Fundos Municipais (ISS e IR/R$
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263.620,28), e relativas a consignacdes efetuadas de servidores
(R$ 525.156,88), dentre outras, que, no primeiro caso (dano ao
patriménio), exigem por parte do gestor cobrancas administrativas
e/ou judiciais para a efetiva arrecadacdo e, no segundo caso,
medidas para que se proceda as devidas compensacodes, com fito a
regularizar os valores a que tem direito de reaver;

5.4.2 a) divergéncia do demonstrativo e da relagdo de bens
patrimoniais Relagdo de bens patrimoniais (itens 4.7.2.2 e 4.7.2.3)?;
b) divergéncia entre o saldo do passivo nao circulante/permanente
(item 4.7.4)% c¢) auséncia da relacdo dos beneficiarios dos
precatorios judiciais (item 4.7.4.1)*. Achados descaracterizados
apos esclarecimentos da pecga defensiva principal e/ou anexacgao
de documentacéao probatoria.

5.5 Obrigagdes a pagar x Disponibilidade Financeira

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 16.729.538,99 sio insuficientes para o
pagamento das obrigagdes exigiveis no curto prazo (R$ 22.623.381,16), com
saldo a descoberto de R$ 5.893.842,17 (item 4.7.3.2 do Pronunciamento
Técnico), contrariando o principio do equilibrio das contas publicas (art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

WN

DISCRIMINAGAO VALOR

Caixa e Bancos

R$ 16.242.362,43

(+) Haveres Financeiros

R$ 487.176,56

(=) Disponibilidade Financeira

R$ 16.729.538,99

(-) Consignacgdes e Retencdes

R$ 11.076.807,33

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 264.655,38
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 5.388.076,28
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 3.811.343,12
(-) Obrigagdes a Pagar Consércios R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 7.470.575,33
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00

O Gestor demonstra que a a diferenga apresentada se refere aos bens patrimoniais do Legislativo.

O Prefeito comprova a existéncia de outras obriga¢des evidenciadas no Passivo Permanente do Balango
Patrimonial de 2019, as quais, em razédo dos principios contabeis da competéncia e da oportunidade,
foram levadas a registros para melhor adequagéo da posigao patrimonial da entidade.
A defesa encarta doc. 05, nimero do documento 200.
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(=) Saldo | R$ 5.893.842,17|

O Prefeito Flaviano Rohrs da Silva Bomfim foi silente neste ponto.

Vale destacar que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF veda
“ao titular de Poder ou o6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser integralmente
cumprida dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seqguinte sem que haja disponibilidade de caixa”. Conquanto as sancgoes
legais deste dispositivo recaiam apenas ao final de mandato, o seu alcance
deve ser entendido axiologicamente dentro do espirito da lei de gestao
fiscal, permeando as acBes da administracdo em todos os exercicios,
devendo o Gestor somente realizar despesas que estejam previstas no fluxo
de caixa do Municipio, no sentido de evitar a inscricdo de restos a pagar
sem lastro financeiro.

Alerta-se o Gestor quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato.

6. DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo Federal, a
Inspetoria Regional de Controle Externo notificou mensalmente o Gestor
sobre as falhas e irregularidades detectadas no exame da documentagao
mensal. As ocorréncias ndo sanadas ou nao satisfatoriamente esclarecidas
estdo consolidadas na Cientificacdo Anual.

Em suas razdes defensivas, o Prefeito buscou demonstrar equivoco na
analise realizada pela Inspetoria Regional de Controle Externo, contestando
os achados de auditoria constantes no Relatério Anual.

Os autos foram encaminhados para a Area Técnica, a fim de andlise dos
argumentos apresentados em sede defensiva, cuja conclusao para cada
achado se encontra no documento n° 214 da pasta
“Pareceres/Despachos/Demais Manifestacées”, sendo considerados
sanados os achados de auditoria relativos a “saida de recurso da conta do
FUNDEB sem respaldo documental” (CA.BAN.GV.001276), “auséncia de
comprovacéao de publicidade dos editais das Cartas Convite n. CC0006/19 e
CC0007/19” (CA.PUB.GV.000963), e “insubsistente Relatério de Controle
Interno” (CD.CTI.GV.001044).
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Para os outros achados de auditoria, o Auditor de Controle Externo Roque
Raimundo Nunes Cordeiro aponta que “as justificativas apresentadas na
defesa anual ndo séo suficientes para sanar as irregqularidades, além de
estarem desacompanhadas de documentos probatorios, ja foram analisadas
e recusadas pela Inspetoria Regional”, de modo que assim ficam mantidas
as irregularidades e falhas abaixo relacionadas:

6.1 trés indevidas contratacoes diretas, sendo duas relativas a prestacao
de servigos de assessorias e consultorias nas areas juridica (Inex.0031/2019
- credor Souza Moraes e Hamilton Advogados Associados, objeto
“elaboracdo de projetos de lei, parecer técnico, notificagdo administrativa,
dentre outras”, custo de R$ 216.000,00) e de engenharia (Inex. 0201-2019 —
credor OPUS 1 Engenharia Ltda, objeto “acompanhamento do processo de
licitagdo para concessdo administrativa de iluminagdo publica”, custo de R$
180.000,00), e outra sob alegacdo de suposto representante exclusivo de
atracdo artistica (Inex. 0271-2019 - R$ 43.500,00), todas apontadas pela
IRCE como ilegais, por terem sido realizadas sem licitagao inobservando
as exigéncias do art. 25 da Lei n. 8.666/93 (Achados CA.LIC.GV.000771,
CD.LIC.GV.001069 e CA.LIC.GV.001267 — total de R$ 439.500,00:

De fato, constata-se que as assessorias e consultorias ndo poderiam ter sido
contratadas sem licitacdo (Inex. 0031/2019 e 0201/2019), pois falta-lhes a
singularidade do objeto, exigida pela Lei n. 8.666/93.

Sobre a Inex. 0271-2019 (R$ 43.500,00), a IRCE aponta auséncia de docu-
mento registrado em cartorio que demonstre a exclusividade de representa-
cao pela empresa frente aos artistas contratados. Acrescenta a falta de com-
provacao da nao eventualidade ou precariedade da relagcdo de representa-
¢ao entre eles (artista e empresario). Deste modo, é também procedente a
burla ao procedimento licitatorio na contratagao das bandas e artistas, pois
realizadas em inobservancia a exigéncia do art. 25, lll, da Lei de Licitagdes,
porqguanto nao houve comprovagao da legitimidade da empresa contratada
na representacao,_em carater habitual e exclusivo, das atracbes artisticas,
conforme disposto no art. 3°, VI, e VI, da Instrucdo TCM n. 02/2005 (altera-
da pela Instrugdo n. 001/2017).

6.2 bens adquiridos sem informagoes técnicas comprobatoérias de que
o quantitativo solicitado é coerente com as necessidades da
Administragao, especificamente nos procedimentos n. 026PP-2019
(fornecimento de materiais de constru¢do /| R$ 807.600,00°), 024PP-2019
(fornecimento de materiais e insumos visando combate de zoonoses /| R$

5 De acordo com o SIGA, em 2019 foram pagos R$ 311.251,65 relacionados ao procedimento.
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70.430,00°), 036D-2019 (fornecimento de acessoérios de gases medicinais /
R$ 9.996,00), 037D-2019 (contratagdo de pessoa fisica para servigos de
locagédo de plataforma articulada e de andaimes tubulares /| R$ 17.129,00) —
Achado CA.LIC.GV.000248 - total homologado de R$ 905.155,00, mas
efetivamente gasto conforme SIGA de R$ 356.779,65):

Em mais uma oportunidade, o Prefeito buscou justificar as aquisicbes sem
provar a fonte de critério utilizada para os quantitativos estimados, em
inobservancia ao art. 15, §7°, inciso |l, da Lei n. 8.666/93.

6.3. utilizacao do critério de menor prego global e nao de pre¢o por item
nos procedimentos n. 026PP-2019 (fornecimento de materiais de
construgdo / R$ 807.600,007), 033PP-2019 (fornecimento material penso /
R$ 723.615,42%), 040PP-2019 (prestacdo de servicos moldagem, confecgéo
e instalagdo de préteses odontoldgicas removiveis / R$ 136.200,00°) e
024PP-2019 (fornecimento de materiais e insumos visando combate de
zoonoses / R$ 70.430,00") - Achado CA.LIC.GV.000970 - total homologado
de R$ 1.737.845,42, mas efetivamente gasto conforme SIGA de RS$
468.619,95):

Em suma, o Prefeito de forma rasa e genérica alegou que:

“a aglutinagdo ou nédo, de itens envolve a forma de que sera executado o
fornecimento, e, principalmente, as caracteristicas de cada objeto, sendo que, no
caso em tela, a Administracao, verificou esta necessidade de reunido dos itens em
um sé lote, tomou a decisdo, de forma justificada, se fundamentando na
sustentagado econdmica e gerencial, que nos trouxe ganhos de economia de escala
e de gestdo correta, agil e eficaz do gerenciamento e acompanhamento
contratual”.

N&do ha nos editais uma exposicdo de motivos que justique a adog¢ao do
critério de menor preco global por lote para cada certame, em detrimento por
preco global, sequer o Prefeito a faz de forma circunstanciada na diligéncia
anual, razao que mantido o achado de auditoria.

6.4. utilizacao de modalidade inadequada de licitagao (convite), em
detrimento do pregao, nos procedimentos 007CC-2019 (prestacdo de
servicos de organizagdo, ornamentagcdo e confeccdo de decoracdo / R$
89.000,00) e 006CC-2019 (prestacédo de servigos na confecgao de material
didatico / R$ 119.000,00) — Achado CA.LIC.GV.000639.

6 De acordo com o SIGA, em 2019 foram pagos R$ 18.403,00 relacionados ao procedimento.
7 De acordo com o SIGA, em 2019 foram pagos R$ 311.251,65 relacionados ao procedimento.
8 De acordo com o SIGA, em 2019 foram pagos R$ 138.965,30 relacionados ao procedimento.
9 Nao houve pagamentos decorrentes do procedimento.
10 De acordo com o SIGA, em 2019 foram pagos R$ 18.403,00 relacionados ao procedimento.

10



I\ T C M 32~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 [ 2021
do €stado da Bahia

O Gestor defendeu a discricionariedade da administracdo na escolha da
modalidade licitatéria, mas que n&o se aplica quando o objeto ou servico for
considerado comum, que exige a adogao obrigatéria do pregao eletrbnico,
salvo quando devidamente justificada a inviabilidade da utilizacdo, o que
nao foi feito em cada instrugao dos procedimentos impugnados pela
IRCE.

6.5. auséncia de cotacdao de pregcos no procedimento 024PP-2019
(fornecimento de insumos visando o controle e combate de zoonoses /| R$
70.430,00) e 088D-2019 (contratacdo de pessoa fisica para reforma de
cadeiras | R$ 16.660,00) — Achado CD.LIC.GV.001042: De acordo com a
IRCE, o documento apresentado na fase de pesquisa de preco, ndo tem
carater de cotacdo, pois nao consta data de emissao, tampouco prazo de
validade da proposta, restando prejudicada a estimativa de pregos para
contratacao.

7. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Manutencao e desenvolvimento do ensino: foi cumprido o art. 212 da
Constituicdo Federal, pois foram aplicados 25,56% (R$ 46.817.497,13) da
receita resultante de impostos e transferéncias, quando o minimo exigido é
de 25%.

7.1.1 Meta do IDEB - 2017"

Segundo a Diretoria de Controle Externo - DCE, a Prefeitura de Santo
Amaro cumpriu as metas projetadas no Plano Nacional de Educagado —
PNE' apenas para os anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), em que
o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica) foi de 4,50, acima
da meta de 4,40; enquanto que nos anos finais do ensino fundamental (9°
ano), o indice foi de 2,90 abaixo da meta de 3,90.

O Prefeito trouxe os indices do Municipio em 2019, onde atingiu o indicador
previsto de 4,7 para os anos iniciais do ensino fundamental, porém para os
anos finais de apenas 2,9 ainda abaixo da meta de 4,10.

7.1.2 Piso Salarial do Magistério

11 Ultimo exercicio com nota disponivel, publicada em 2018.

12 A Lei n. 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE, determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o PNE trata do fomento a
qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo
escolar e da apredizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB.

11
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Conforme dados dos Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA,
44,02% dos professores receberiam salarios abaixo do piso salarial
profissional nacional, descumprindo a Lei n. 11.738/2008 (atualmente de R$
2.557,74 para carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional).

O Prefeito alega que “o municipio tem adotado as providéncias para garantir
0 piso a todos os profissionais do magistério no ambito municipal”. Para
tanto, ele apresenta um oficio ao Secretario de Administragdo com pedido de
ajuste de vencimentos de professores de acordo com a Lei n. 11738/08,
porém datado de 27/05/20", fora do escopo destas contas.

7.2 FUNDEB: foi cumprida a Lei Federal n°® 11.494/07, sendo aplicado
74,48% (R$ 29.347.802,67) na remuneragdo do magistério, quando o
minimo é de 60%.

Registre-se, também, que as despesas do FUNDEB corresponderam a mais
de 95% de suas receitas, em atendimento ao art. 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07.

7.3 Acgoes e servigos publicos de saude: foi cumprido o ao artigo 7° da Lei
Complementar 141/12, uma vez que foram aplicados 17,04% (R$
10.699.423,74) dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da Constituicido Federal (com
a devida exclusao de 2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais
n° 55 e 84), quando o minimo exigido é de 15%.

7.4 Transferéncia de recursos para o Legislativo: Foram repassados R$
4.231.176,16, em conformidade com os parametros fixados no art. 29-A da
Constituicdo Federal.

8. Das glosas do FUNDEB e pendéncias de ressarcimento oriundas de
determinagdes do TCM em exercicios pretéritos

No exercicio foram glosadas despesas de R$ 10.000,00 (p.p. 529), sob
fundamento de que ndo correspondem a finalidade prevista na legislagdo do
FUNDEB (credor MV2 Servigcos Ltda, relativo a gastos com combustiveis), o

13 Doc. 07 - Numero do documento 168.
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que foi contestado pelo Prefeito na diligéncia anual, com anexacdo de
documentacéao probatdéria (doc. 06 — numero do documento 154).

Esta documentacgéo foi analisada pela Diretoria de Controle Externo™, que
opinou pela improcedéncia das razdes defensivas do Prefeito, pois “a
documentacdo apresentada pela defesa ndo comprova que os gastos com
combustiveis foram destinados exclusivamente ao abastecimento dos
veiculos, utilizados no transporte escolar do municipio, uma vez que n&o
foram apresentadas as notas fiscais contendo as placas dos veiculos
abastecidos vinculados ao transporte escolar do municipio, devendo ser

mantida a glosa efetuada pela Inspetoria Regional”.

Deste modo, devem imediatamente ser ressarcidos R$ 10.000,00, com
recursos municipais, a conta especifica do FUNDEB, cabendo a
Administracdo comprovar o cumprimento desta determinacao nas contas do
exercicio seguinte.

Quanto as glosas de exercicios anteriores, o Pronunciamento Técnico
registra pendéncias de R$ 4.810.364,95, relativas a doze processos abaixo
relacionados:

Processo Responsavel(eis) Natureza Valor R$
05806e19 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM FUNDEB R$ 2.384.817,52
07010-05 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA FUNDEF R$ 3.757,97
40127-03 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA FUNDEF R$ 2.300,00
06994-02 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA FUNDEF R$ 114.770,92
07938-07 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO FUNDEF R$ 73.558,96
08069-09 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO FUNDEB R$ 519.547,76
07194-08 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO FUNDEB R$ 204.048,34
07903-00 RAIMUNDO JOSE CARNEIRO PIMENTA FUNDEF R$ 27.584,20
10288-01 RAIMUNDO JOSE CARNEIRO PIMENTA FUNDEF R$ 22.890,04
07918-15 RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO DO CARMO FUNDEB R$ 13.200,00
07865-12 RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO DO CARMO FUNDEB R$ 1.199.167,53
08618-10 RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO DO CARMO FUNDEB R$ 244.721,71
Total R$ 4.810.364,95

Informagéo extraida do SICCO em 08/09/2020.

Em defesa, o Prefeito detalha 13 restituicbes promovidas entre dezembro/18
e dezembro/19, totalizando R$ 2.050.828,80, conforme doc. 27/32.

14 Ndmero do documento 214 da pasta “Pareceres/Despachos/Demais Manifestacoes”.
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Instada a se manifestar, a Diretoria de Controle Externo opinou pela analise
em autos apartados’, de modo que a documentagdo seja encaminhada a
IRCE para as devidas consideracdes e “havendo confirmacédo de pagamento
e contabilizagdo, os registros pertinentes serdo efetuados no Sistema de
Controle de Ressarcimentos deste Tribunal”.

Assim, deixamos de se manifestar nos presentes autos sobre as glosas de
exercicios anteriores do FUNDEB, devendo a DCE proceder a analise para
fins de consolidacdo dos dados e atualizacdo do sistema. Eventual saldo
residual deve ser comunicado a Administragao para regularizagao imediata.

9. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 2059 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais em R$ 22.000,00, R$ 11.000,00 e R$ 9.000,00,
respectivamente.

Nenhuma irregularidade foi identificada no pagamento de subsidios do
Prefeito (R$ 264.000,00) e do Vice-Prefeito (R$ 132.000,00), no total de R$
396.000,00, conforme item 5.4.1 do Pronunciamento Técnico.

Da analise dos dados do SIGA, foram apontadas auséncia de dados dos
subsidios pagos aos Secretarios Municipais abaixo relacionados (item 5.4.2
do Pronunciamento Técnico):

a) Jodo Batista dos Santos Militdo (Sec. da Saude): meses de agosto a
dezembro;

b) Nadja Fernandes Pinto (Sec. Cultura e Turismo): meses de outubro a
dezembro.

Em defesa, o Prefeito justifica, com os decretos de exoneragdo dos
secretarios Jodo Batista dos Santos Militdo e Nadja Fernandes Pinto, o nao
pagamento de subsidios naqueles periodos — doc. 08 e 09, que foram
analisados e acolhidos pela Diretoria de Controle Externo (manifestacao
localizada no numero do documento 214, da pasta
“Pareceres/Despachos/Demais Manifestacoes).

10. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

15 Numero do documento 214 da pasta “Pareceres/Despachos/Demais Manifestacoes”.
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10.1 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o total das
despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida
(art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea “b”). Descumprida esta
exigéncia, o art. 23 determina que o percentual excedente seja eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro
quadrimestre.

Na analise do tema, o Pronunciamento Técnico aplicou a Instrugao
Normativa TCM n. 03/2018, excluindo do calculo das despesas com
pessoal os gastos relativos aos programas financiados com recursos
federais, reduzindo artificialmente o percentual aplicado no exercicio.

E de se destacar que esta Relatoria sempre considerou o referido normativo
ilegal, porque contraria flagrantemente os arts. 2°, 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendimento compartilhado pela Assessoria
Juridica deste Tribunal (Parecer AJU n. 00482-19), Superintendéncia de
Controle Externo a época, e pelo Ministério Publico de Contas™ que, por
intermédio dos seus distintos Procuradores de Contas, considera a Instrucao
n. 03/2018, em apertada sintese:

1. inconstitucional (“porque usurpa competéncia constitucional do
Poder Legislativo Federal”);

2. ilegal (“na medida em que termina por modificar conceitos insertos na
Lei de Responsabilidade Fisal, inovando indevidamente no mundo
juridico”);

3. visao caolha (‘@ que tratou de retirar despesas relativas aos
Programas Federais, olvidando por completo qual tratamento a ser
dado as correspondentes receitas”);

4. grave atentado a conceito basico de contabilidade (“‘ao ndo se
retirar as receitas oriundas desses respectivos Programas, incorre em
grave atentado ao conceito de “partidas dobradas”, ou seja, ha um
desequilibrio contabil na apuracdo das receitas e despesas oriundas
dos multicitados programas federais”);

5. incremento artificial da receita (“de modo a gerar uma ‘folga’ iluséria
no indice de despesa com pessoal, com gravissimos reflexos a saude

16 Manifestagées MPC n° 1721/20 (PM Sao Francisco do Conde — n. 07220e20), n° 1597/20 (PM Paramirim
—n° 06.510e20), n° 1808/20 (PM Canarana — n° 07.150e20), n°® 1911/20 (PM Jucurugu — n° 6.393e20), n°
2002/20 (PM Filadélfia — n°® 07207e20), n° 1643/20 (PM Mansiddo — n°® 06.509e20), n° 2082/2020 (PM
Mirangaba — n° 07103e20), n°® 2030/20 (PM Malhada — n° 06511e20).
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financeira dos Municipios baianos”).

Registre-se que, por ocasidao da Notificagdao Anual, o Prefeito teve ciéncia
do Pronunciamento Técnico, dos achados de auditoria né&o
descaracterizados, assim como ao fato de que as prestagcdes de contas
sorteadas para analise desta Relatoria estdo atinentes ao real percentual,
apurado pela Superintendéncia de Controle Externo — SCE, da despesa com
pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, incluidos os valores do item
6.1.2.11 do Pronunciamento Técnico, cujos dados foram explicitamente
consignados: 1° quadrimestre (56,90%), 2° quadrimestre (58,00%) e 3°
quadrimestre (58,23%).

A despeito da regular notificagdo sobre os calculos do indice de gastos com
pessoal, o Sr. Flaviano Rohrs da Silva Bomfim ndo se manifestou neste
particular.

No 1° quadrimestre de 2019, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art.
20, lll, 'b", da Lei Complementar n° 101/00 — LRF aplicando 56,90% da
Receita Corrente Liquida em despesa com pessoal, 0 que obrigava ao
Prefeito a eliminar o percentual nos dois quadrimestres seguintes, com pelo
menos 1/3 no primeiro, o que nao aconteceu, pois no 2° quadrimestre o
indice foi de 58,00% e no 3° quadrimestre de 58,23%.

A esse respeito, entende este Redator do Pleno que, tendo sido a norma
questionada - Instrucdo TCM n° 03/2018 - aprovada pelo Plenario da Casa,
devera ser ela aplicada ao exame da matéria em aprego para, em
consequéncia, restaurar o valor da despesa total com pessoal e o0 seu
correspondente percentual em relacdio a Receita Corrente Liquida,
originalmente apurados no Pronunciamento Técnico para o 3° quadrimestre
do exercicio em exame: R$72.129.353,75 correspondentes a 53,24% da
Receita Corrente Liquida indicada (R$135.487.660,61), portanto, em
percentual inferior ao limite maximo definido no art. 20, lll, 'b’, da Lei
Complementar n°® 101/00, cabendo, ainda, restaurar os percentuais
originalmente apurados no Pronunciamento Técnico para o 1° e 2°
quadrimestres do exercicio em exame de, respectivamente, 51,22% e
52,92%.

Segue quadro de evolugdo dos percentuais da despesa com pessoal em
relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL.:

\ EXERCICIO ‘1°QUADRIMESTRE‘ 2° QUADRIMESTRE \ 3° QUADRIMESTRE \
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2012 | e 53,76%
2013 54,22% 50,06% 51,34%
2014 50,09% 51,69% 55,45%
2015 55,38% 56,91% 53,65%
2016 55,30% 56,79% 57,67%
2017 58,60% 63,75% 67,45%
2018 63,44% 53,22% 53,96%
2019 51,22% 52,92% 53,24%

10.2 Divida Consolidada Liquida

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi de
89,02% em relacdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite de 120%
estabelecido em Resolugédo do Senado Federal (Res. 40/2001, art. 3, Il).

10.3 Transparéncia Publica

A Diretoria de Controle Externo desenvolveu uma metodologia para
avaliacdo do cumprimento do art. 48-A, atinente a publicacdo das
informacgdes relativas a execucao orcamentaria e financeira da Prefeitura.
Nesse sentido, apos analise dos dados divulgados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de transparéncia de 5,63, de
uma escala de 0 a 10, sendo classificado como “moderada”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
SUFICIENTE 7 a8,99
DESEJADA 9a10

Comentarios do Gestor: “ao longo de 2020 vem se buscando aperfeigoar o
Portal da Transparéncia da Prefeitura com a implementagcdo de melhorias
em suas rotinas de acessibilidade, de forma a propiciar aos municipes, até
em tempo real, informacbes sobre os instrumentos de transparéncia de
gestéo fiscal, detalhamento da execugdo das receitas e despesas,
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procedimentos licitatorios, contratos administrativos, legislagbes e outros
requisitos necessarios ao fiel cumprimento da Lei Complementar n. 131/09”.

O baixo indice atingido demonstra que nao foram realizados os esforcos
necessarios no sentido de garantir a transparéncia durante o exercicio de
2019, ficando prejudicado o principio da publicidade e o acompanhamento
pela sociedade civil sobre os dados da gestédo fiscal, exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Adverte-se ao Prefeito que adote as providéncias
corretivas necessarias, sob pena de responsabilidade.

10.4 Outros aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi cumprido o art. 9° § 4° com a realizagdo de todas as audiéncias
publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a publicacdo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos Resumidos de Execucgao
Orgamentaria (RREO).

11. RESOLUGOES TCM

Foram apresentados o Relatério Anual de Controle Interno de 2019 (item
33, art. 9°, Res. 1060/05), a Declaragcido de bens do Gestor' (art. 8°, da
Res. 1060/05), e os pareceres dos Conselhos Municipais do FUNDEB e
da Saude (art. 31 da Res. TCM n. 1276/08 e art. 13 da Res. 1277/08).
Também houve o atendimento da Resolu¢cdo TCM n. 1344/2016, pois o
Municipio preencheu e entregou o questionario relativo ao Indice de
Efetividade de Gestao Municipal — IEGM/TCMBA.

No exercicio, foram recebidos R$ 13.214.474,74 e R$ 52.135,93 a titulo de
Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registro de despesas glosadas.

Por outro lado, de acordo com o Pronunciamento Técnico, constam para o
Municipio glosas da CIDE de exercicios anteriores pendentes de restituicao
com recursos municipais de R$ 113.783,44, relativas ao processo n. 11469-
07.

Em defesa, o Prefeito alega que teria regularizado a situagcdo, mas nao
comprova, razao pela qual deve ser mantida a restricao, a ensejar restituigao
imediata a conta especifica da CIDE, com recursos municipais, de R$

17 Encaminhado na defesa — doc. 10, nimero do documento 155.
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113.783,44. Registre-se que a mesma falha foi identificada nas contas
de 2017 e 2018.

O Pronunciamento Técnico ndo aponta pendéncia de prestacido de contas
de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e servigos
de engenharia e noticiario, propaganda ou promoc¢ao, assim como sobre sua
conformidade com a Resolugdgo TCM n° 1282/09, visto que o
Pronunciamento Técnico nao faz qualquer registro dos dados informados
pelo Municipio no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que
nao prejudica futuras apuracoes.

12. MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste Tribunal
registra as seguintes pendéncias, das quais trés multas (R$ 17.000,00) e um
ressarcimento (R$ 752,16) sdo de responsabilidade do Gestor destas
contas, ressalvando-se que duas multas (R$ 7.000,00) e um ressarcimento
(R$ 752,16) venceram em 2020, fora do escopo destas contas.

Multas

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont | Vencimento Valor R$

01861-17 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM Prefeito N N 11/01/2017 R$ 10.000,00
00560e20 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM Prefeito N N 14/10/2020 R$ 3.000,00
05806e19 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM Prefeito N N 02/02/2020 R$ 4.000,00
07918-15 RICARDO JASS(IDDNOI\éAAGR?AL(I)-lAES MACHADO Prefeito N N 17/07/2016 R$ 5.000,00
01773-16 RICARDO JASS(I)DI\(IDI\:IQ(;/:AI_CI:AES MACHADO Prefeito N N 24/10/2016 R$ 500,00
16323-14 RICARDO JASS%I\(I)I\éI;AAC;,:\ALgIAES MACHADO Prefeito N N 30/07/2016 R$ 700,00
16412-15 RICARDO JASS(I)DI\(IDI\éAAGR?ALCI)-IAES MACHADO Prefeito N N 18/06/2017 R$ 1.000,00
16455-15 RICARDO JASSODI\(IDI\(/I:AA(;/'-\\AL(I)-IAES MACHADO Prefeito N N 18/06/2017 R$ 800,00
16456-15 RICARDO JASSODNOI\éAAGR/l-\\ALgIAES MACHADO Prefeito N N 31/08/2019 R$ 5.000,00
17998-15 RICARDO JASS(IDDNOI\éAAGR?AL(I)-lAES MACHADO Prefeito N N 08/07/2018 R$ 8.500,00
17999-15 RICARDO JASS(I)DI\(IDI\:IQ(;/:AI_CI:AES MACHADO Prefeito N N 15/10/2016 R$ 10.000,00
27225-14 RICARDO JASS%I\(I)I\éI;AAC;,:\ALgIAES MACHADO Prefeito N N 12/09/2016 R$ 10.000,00
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RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 30/07/2016 R$ 3.000,00
27259-14 DO CARMO Prefeito N N

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 14/11/2015 R$ 5.000,00
31042-10 DO CARMO Prefeito N N

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 24/07/2017 R$ 2.000,00
06423-16 DO CARMO Prefeito N N

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 07/10/2019 R$ 3.500,00
06813e18 DO CARMO Prefeito N N

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 13/08/2016 R$ 2.000,00
06887-15 DO CARMO Prefeito N N

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 14/08/2016 R$ 1.000,00
06946-15 DO CARMO Prefeito N N

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 10/12/2016 R$ 5.000,00
06984-15 DO CARMO Prefeito N N

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 13/08/2016 R$ 2.000,00
06987-15 DO CARMO Prefeito N N
07360-10 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO Prefeito N N 19/06/2016 R$ 10.000,00

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 19/06/2016 R$ 10.000,00
07360-10 DO CARMO Prefeito N N

RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO . 28/04/2018 R$ 14.000,00
07582e17 DO CARMO Prefeito N N

Informagéo extraida do SICCO em 08/09/2020.
Ressarcimentos
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
17133e18 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BONFIM PREFEITO N 27/07/2020 R$ 752,16
05439-97 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELLO PREFEITO S N 18/01/1998 R$ 4.690,70
05439-97 VICE-PREFEITO N N R$ 7.884,20
04802-98 MARCELO TORRES LEONI VICE-PREFEITO N N 04/12/1998 R$ 9.600,00
06644-99 MARCELO TORRES LEONI VICE-PREFEITO N N 30/01/2000 R$ 3.584,90
01687-02 RAIMUNDO JOSE CARNEIRO PIMENTA PREFEITO N N 13/10/2002 R$ 15.123,63
07938-07 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO PREFEITO N N 10/05/2008 R$ 197.946,67
02134-06 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA GESTOR N N 12/05/2008 R$ 14.399,48
03082-07 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA GESTOR N N 17/05/2008 R$ 2.230,16
02135-06 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA GESTOR N N 11/05/2008 R$ 11.545,58
03083-07 GENEBALDO SOUZA CORREIA PREFEITO N N 18/05/2008 R$ 31.168,00
02771-07 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA PREFEITO N N 30/06/2008 R$ 787,16
02768-07 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA PREFEITO N N 06/07/2008 R$ 2.290,20
10170-07 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO PREFEITO N N 23/06/2008 R$ 2.000,00
DIRIGENTE DA R$ 30.901,65

02129-06 ROSIMAR DE CASTRO DIAS ENTIDADE N N 19/05/2008
02137-06 GENEBALDO DE SOUZA COREIA PREFEITO N N 23/06/2008 R$ 22.868,69
02766-07 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA PREFEITO N N 23/06/2008 R$ 16.105,29
02764-07 GENEBALDO DE SOUZA CORREA PREFEITO N N 23/06/2008 R$ 1.194,75
11469-07 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO PREFEITO N N 14/09/2008 R$ 48.475,00
02138-06 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA PREFEITO N N 05/10/2008 R$ 8.250,77
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06298-08 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA PREFEITO | N | N | 26/102008 | R$25.922,21
08827-06 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA PREFETO | N | N | 14/06/12009 | RS 188.789,89
08069-09 JOAO ROBERTO P. MELO PREFETO | N | N | 03/02/2010 RS 184,65
08069-09 JOAO ROBERTO P. DE MELO PREFEITO | N | N | 030202010 | RS 19.718,40
08069-09 JOSE CARLOS R. LIMA VICE-PREFEITO | N | N | 03022010 | R$9.859,20
08069-09 JOANILSON DOS REIS PINTO SEC.FINANGAS | N | N | 030222010 | R$7.189,00
SEC. SERV. 03/02/2010 RS 2.156,70
08069-09 LINALDO R. DE SANTANA e | NN
. SEC. 03/02/2010 RS 7.907,90
08069-09 JOSE PONCIANO R. MACEDO AcReura | N[N
08069-09 CASSIO REQUIAO BARRETO SECRETARIO |\ | |09/022010 RS 225254
OBRAS
SEC. 03/02/2010 RS 2.252,54
08069-09 ROQUE G. DE ALMEIDA oaNeaEnTo | N | N
i , SECRETARIO 03/02/2010 R$ 2.156,70
08069-09 |  JERONIMO M. DOS SANTOS JUNIOR e NN
08069.0 JOELMA B. DOS SANTOS SEC. ASSIST. | |  |03/022010 RS 7.189,00
SOCIAL
SEC. 03/02/2010 RS 4.876,20
08069-09 MARIA GOMES SANTOS pominsTRAGR0 | N | N
SECRETARIO 03/02/2010 RS 4.800,48
08069-09 ELMON S. FIGUEREDO O N | N
SEC. 03/02/2010 RS 4.484,44
08069-09 CRISTIANE V. OLIVEIRA oaneaento | N | N
08069.05 TAMAR BAHIA ADANS SECRETARIO | | 030212010 RS 3.861,41
(OBRAS)
08069-09 WALMIR OSORIO L. JUNIOR SECRETARIO |\ | |00/022010 RS 4.676.17
TURISMO
SECRETARIA 03/02/2010 RS 2.875,60
08069-09 MARLI TEIXEIRA LIMA oy S NN
08069-09 MARIA CONCEIGAO REIS SANTOS SECRETARIA | N | N |00/02/2010 R§ 7.970,86
SAUDE
SECRETARIA 03/02/2010 RS 3.623,36
08069-09 MARIA CRISTINA N. DOS SANTOS coucacho | NN
SECRETARIA 03/02/2010 RS 3.504,50
08069-09 ROSANGELA MARIA DA S. CALMON coocacro | NN
0719408 |  JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO PREFEITO | N | N |31/052010 | R$317.73448
061510 |  RICARDO JASSON MAGALHAES M. DO orerEmo | N | N 30012011 | RS 153.184,04
CARMO
02130-06 GENEBALDO DE SOUZA CORREA PREFEITO 10/07/2011 | RS 11.545,58
07995-11 | RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO |  PREFEITO | S | N |28001/2012 | RS$19.599,49
o4og0.12 |  RICARDO JASSON MAGALHAES M. DO orerETo | s | N 2900712012 RS 3.895,00
CARMO
04081-07 GENEBALDO DE SOUZA CORREIA PREFEITO | N | N |27/042012 | RS 14.400,00
o7865.12 |  RICARDO JASSON MAGALHAES M. DO oreFETo | s | N |21/042013 | R$228.967,84
CARMO
09277-13 | RICARDO JASSON MAGALHAES DO CARMO |  PREFEITO | N | N |01/02/2015 | R$12.703,04
09230-13 | JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO PREFEITO | N | N |21/09/2014 RS 326,46
0923913 | RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO | PREFEITO | S | N |21/09/2014 RS 812,34
09575-13 |  JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO PREFETO | N | N |04/10/2014 RS 137272
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0957513 RICARDO JASSON MAGALHAES M. DO PREFEITO 041012014 RS 6.113,00
CARMO

0838814 RICARDO JASSON MAGALHAES M. DO PREFEITO 09/05/2015 R$ 8.080,00
CARMO

. RS

11865-13 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO PREFEITO 05/09/2015 | | 0 e oas 1y

07360-10 JOAO ROBERTO PEREIRA DE MELO PREFEITO 19/06/2016 | RS 23.560,00

0736010 | RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO PREFEITO \osia01s | RS 4657915
CARMO

06987.15 | RICARDO JASSON MAGALHAEES M. DO PREFEITO (3082015 | RS 47.048.95
CARMO

0642316 | RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO PREFEITO oaio7i2017 | R$48.002:44
CARMO

ALESSANDRA GOMES REIS E SILVA DO DIRIGENTE DA R$ 48.092,44

06423-16 CARMO ENTIDADE 24/07/2017

1799815 |  RICARDO JASSON MAG. MACHADO DO PREFEITO os07i201s | RS 14:923.80
CARMO

07582017 | RICARDO JASSON MAGALHAES M. DO PREFEITO Js/oaraots | RS 273.508.00
CARMO

03754.17 RICARDO JASSON MAGALHAES M. DO PREFEITO 28/03/2018 RS 8.706.35
CARMO

16456.15 | RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO PREFEITO sioaa0tg | RS 49.567.00

DO CARM
DIRIGENTE DA R$ 49.567,00
16456-15 GIOVANNI DOS SANTOS RIBEIRO ENTIDADE 31/08/2019
17133e18 | RICARDO JASSON MAGALHAES MACHADO PREFEITO 27/07/2020 R$ 8.184,39

Informagéo extraida do SICCO em 08/09/2020.

Na defesa, o Prefeito apresentou a guia de pagamento da multa de R$
10.000,00 (Processo n. 01861-17), unica com vencimento até o final de
2019, de sua responsabilidade, devendo a Diretoria de Controle Externo -
DCE efetuar os devidos registros apds analise pertinente da documentacao

que consta na pasta “Entrega da UJ” (doc. 11 — numero do documento 156).

Dos processos listados no Pronunciamento Técnico, o Gestor traz
comprovante de distribuicdo de 20 Execucgdes Fiscais', n. 8002080-

14.2019.8.05.0288,
36.2019.8.05.0228,
28.2019.8.05.0228,
95.2019.8.05.0228,
41.2019.8.05.0228,
79.2018.8.05.228,

05.2018.8.05.0228,
17.2018.8.05.0228,

8002083-66.2019.8.05.228,

8002086-21.2019.8.05.0228,
8002093-13.2019.8.05.0228,
8002088-88.2019.8.05.0228,
8002227-40.2019.8.05.0228,
8000894-87.2018.8.05.0228,
80000752-15.2020.8.05.0228,
8001314-92.2018.8.05.0228,

8002085-
8002092-
8002094-
8002214-
8000901-
8000893-
8001125-
8001124-

18 Cabe registrar que duas ag¢des de execugéo fiscal contam apenas o registro do cartério (sem
comprovante de distribuicdo ou nimero da agdo — numero do documento 157 e 176).
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32.2018.8.05.0228, e 8002077-59.2019.8.05.0228. relativas a 19 multas — n.
07918-15 (R$ 5.000,00), 01773-16 (R$ 500,00), 16412-15 (R$ 1.000,00),
16455-15 (R$ 800,00), 16456-15 (R$ 5.000,00), 17998-15 (R$ 8.500,00),
17999-15 (R$ 10.000,00), 27225-14 (R$ 10.000,00), 27259-14 (R$
3.000,00), 06423-16 (R$ 2.000,00), 06813e18 (R$ 3.500,00), 06887-15 (R$
2.000,00), 06946-15 (R$ 1.000,00), 06984-15 (R$ 5.000,00), 06987-15 (R$
2.000,00), 07360-10 (R$ 10.000,00) e 07582e17 (R$ 14.000,00), todas
contra o ex-gestor Ricardo Jasson Magalhdes Machado do Carmo, e a 40
ressarcimentos aplicados nos processos n. 07194-08 (R$ 317.734,48),
04081-07 (R$ 14.400,00), 09277-13 (R$ 12.703,04), 09239-13 (R$ 326,46)".
09239-13 (R$ 812,34)*°, 09575-13 (R$ 1.372,72), 08388-14 (R$ 8.080,00),
11865-13 (R$ 1.045.836,11), 06987-15 (R$ 47.048,95), 06423-16 (R$
48.092,44)*', 06423-16 (R$ 48.092,44)*, 17998-15 (R$ 14.923,80),
07582e17 (R$ 273.508,00), 03754-17 (R$ 8.706,35), 16456-15 (R$
49.567,00), 05439-97 (R$ 4.690,70), 04802-98 (R$ 9.600,00), 06644-99 (R$
3.584,90), 07938-07 (R$ 197.946,67), 02134-06 (R$ 14.399,48), 03082-07
(R$ 2.230,16), 02135-06 (R$ 11.545,58), 03083-07 (R$ 31.168,00), 02771-
07 (R$ 787,16), 02768-07 (R$ 2.290,20), 10170-07 (R$ 2.000,00), 02137-06
(R$ 22.868,69), 02766-07 (R$ 16.105,29), 02764-07 (R$ 1.194,75), 11469-
07 (R$ 48.475,00), 02138-06 (R$ 8.250,77), 08298-08 (R$ 25.922,21),
08827-06 (R$ 188.789,89), 08069-09 (R$ 184,65)*, 08069-09 (R$
19.718,40)*, 08069-09 (R$ 9.589,20)*, 08069-09 (R$ 7.907,90)*°, 08069-09
(R$ 2.156,70)*", 08069-09 (R$ 4.809,48)*, e 08069-09 (R$ 4.484,44)*, como
faz prova doc. 15, numero do documento 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164,
174,175, 176, 183.

Foram ainda apresentadas cartas de cobranga administrativa, porém
realizadas em 2013 — doc. 15, numero do documento 178, sem serventia
para analise do exercicio de 2019.

O Prefeito também apresentou certiddées negativas emitidas pela Prefeitura
para a Sra. Joelma B. Dos Santos e Sr. Roque G. de Almeida, mas que nao

19 Gestor Jodo Roberto Pereira de Melo.
20 Gestor Ricardo Jasson Magalhdes Machado Carmo.
21 Gestor Ricardo Jasson Magalhdaes Machado Carmo.
22 Gestora Alessandra Gomes Reis e Silva do Carmo.
23 Gestor Jodo Roberto P. Melo.
24 Gestor Jodo Roberto P. de Melo.
25 Gestor José Carlos R. Lima.
26 Gestor José Ponciano R. Macedo.
27 Jerbnimo M. dos Santos Junior.
28 Elmon S. Figueredo.
29 Cristiane V. de Oliveira.
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podem ser acolhidas para fins de quitacdo do processo n. 08069-09 (valores
de R$ 2.252,54 e R$ 7.189,00), posto que desacompanhadas do
comprovante de ingresso do recurso no Tesouro Municipal. O mesmo se
aplica ao Documento de Arrecadacdo Municipal em nome da Sra. Marli
Teixeira Lima (processo 08069-09/R$ 2.875,60), sem autenticacdo bancaria
— doc. 15, numero dos documentos 177, 179 e 184. Permanece, portanto,
como pendentes esses trés ressarcimentos oriundos do processo n. 08069-
09.

Assim, ndo identificamos qualquer medida administrativa ou judicial adotada
pelo Prefeito em relagdo a duas multas (processos n. 16323-14 — R$
700,00 e 07360-10 — R$ 10.000,00) € 24 ressarcimentos referentes aos
processos n. 05439-97 (R$ 7.884,20)*, 01687-02 (R$ 15.123,63), 02129-06
(R$ 30.901,65), 08069-09 (R$ 7.189,00)*", 08069-09 (R$ 2.156,70)°?, 08069-
09 (R$ 2.252,54)*, 08069-09 (R$ 7.189,00)**, 08069-09 (R$ 4.876,20)>,
08069-09 (R$ 3.861,41)®, 08069-09 (R$ 4.676,17)*, 08069-09 (R$
2.875,60)%, 08069-09 (R$ 7.970,66)*°, 08069-09 (R$ 3.623,38)*, 08069-09
(R$ 3.594,50)*" 08618-10 (R$ 153.184,04), 02130-06 (R$ 11.545,58),
07995-11 (R$ 19.599,49), 04929-12 (R$ 3.895,00), 07865-12 (R$
228.967,84), 09575-13 (R$ 6.113,00)**, 07360-10 (R$ 23.560,00)*, 07360-
10 (R$ 46.579,15)**, 16456-15 (R$ 49.567,00)*° e 17133e18 (R$ 8.184,39), a
configurar omissdo da Administragao neste particular.

Ressalte-se que, em relacdo as multas, a cobranga tem de ser efetuada
antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de violagao do dever de
eficiéncia e demais normas que disciplinam a responsabilidade fiscal”.

13. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

30 Vice-Prefeito.
31 Gestor Joanilson dos Reis Pinto.
32 Gestor Linaldo R. de Santana.
33 Gestor Roque G. de Almeida.
34 Gestora Joelma B. Dos Santos.
35 Gestora Maria Gomes Santos.
36 Gestor Itamar Bahia Adans.
37 Gestor Walmir Osério L. Junior.
38 Gestora Marli Teixeira Lima.
39 Gestora Maria Conceigéo Reis Santos.
40 Gestora Maria Cristina N. dos Santos.
41 Gestora Rosangela Maria da S. Calmon.
42 Gestor Ricardo Jasson Magalhaes M. do Carmo.
43 Gestor Jodo Roberto Pereira de Melo.
44 Gestor Ricardo Jasson Magalhdes Machado Carmo.
45 Gestor Giovanni dos Santos Ribeiro.
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Tramitam nesta Corte de Contas 16 denuncias (processos ns. 05743-17,
03883e19, 04280e19, 05674e19, 00564e20, 00565e20, 0236520,
03238e20, 07442e20, 10319e20, 10475e20, 11905e20, 12209e20,
17060e20, 18492e20 e 18902e20) e trés termos de ocorréncia (processos n.
12833e19, 01812e21, e 03291e21) contra o Sr. Flaviano Rohrs da Silva
Bomfim, Gestor destas contas, ressalvando-se que o0 presente
pronunciamento € emitido sem prejuizo das decisdes que posteriormente
vierem a ser emitidas por este Tribunal.

Nesta prestacdo de contas, foi juntada a coépia da Deliberacdo n°
decorrente da Denuncia n° 13098e19, sobre a existéncia de clausulas
restritvas no edital do Pregdo Presencial n. 030/19 (para
fornecimento/prestacdo de servicos de cartdo eletrébnico, com controle
operacional através de sistema informatizado destinados ao abastecimento
de combustiveis da frota de veiculos para atender as demandas das
Secretarias do Municipio, estimada em R$ 3.000.000,00), julgada
parcialmente procedente, com adverténcia ao Prefeito (pasta “Denuncias
Anexas/Decisdes do Pleno”).

Registre-se que a analise desta prestagcao de contas levou em
consideragao as impropriedades ou irregularidades apontadas pela
Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagcao/Relatério
Anual e do exame contabil feito no Pronunciamento Técnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informagoes
constantes da Cientificacdao/Relatério Anual e do Pronunciamento
Técnico, sobre os quais o Prefeito foi notificado para apresentar
defesa, o que, por outro lado, ndao lhe assegura quitagcao plena de
outras irregularidades que, no exercicio continuo da fiscalizagdao a
cargo deste Tribunal, venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso Ill, c/c o art. 43, da Lei
Complementar n° 06/91, vota-se pela APROVACAO COM RESSALVAS das
contas da Prefeitura de Santo Amaro, exercicio financeiro de 2019,
constantes do presente processo, de responsabilidade do Sr. Flaviano
Rohrs da Silva Bomfim.

As conclusbes consignadas nos Relatérios e Pronunciamentos Técnicos
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submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as seguintes
ressalvas:

reincidéncia na baixa arrecadagdo da divida ativa (percentual de
2,43% / R$ 1.091.527,97);

omissdo na cobranca de duas multas (R$ 10.700,00) e 24
ressarcimentos (R$ 655.370,13) imputados a agentes politicos do
Municipio;

impropriedades identificadas em procedimentos licitatérios e de
dispensas/inexigibilidades, especificamente (1) trés indevidas
contratacdes diretas (R$ 439.500,00); (2) quatro ocorréncias de bens
adquiridos sem informacgdes técnicas comprobatorias de que o
quantitativo solicitado € coerente com as necessidades da
Administracéo; (3) quatro utilizagcbes indevidas do critério de menor
preco global e ndo de preco por item; (4) duas utilizagdes de
modalidade inadequada de licitagdo, em detrimento do pregao; e (5)
dois casos de auséncia de cotagao de precos;

orcamento elaborado sem critérios adequados de planejamento;

indisponibilidade financeira ao final do exercicio para pagamento de
todas as obrigacdes pactuadas de curto prazo (saldo a descoberto de
R$ 5.893.842,17);

despesas realizadas indevidamente com recursos do FUNDEB, em
desvio de finalidade (R$ 10.000,00);

mediano grau de transparéncia publica da Administracéo, identificada
na analise do Portal Transparéncia Municipal, tendo sido atribuido o
indice de 5,63 (de uma escala de 0 a 10), considerado como
“moderado”.

Por essas irregularidades, aplica-se ao gestor, com arrimo no art. 71, inciso
|, da mesma Lei Complementar, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
lavrando-se para tanto a competente Deliberacao de Imputacdo de Débito,
nos termos regimentais, quantias estas que deverao ser quitadas no prazo e
condicdes estipulados nos seus arts. 72, 74 e 75.

Determinacoes ao Gestor:
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adotar medidas efetivas de cobrangca das multas e ressarcimentos
pendentes, aplicados a agentes politicos do Municipio, sob pena de
responsabilidade, promovendo a sua inscricdo, na divida ativa,
daqueles que ainda ndo o foram, inclusive com promoc¢ao de acao
executiva judicial, ja que as decisbes dos Tribunais de Contas, por
forga do estatuido no artigo 71, § 3° da Constituicdo da Republica, das
quais resulte imputacdo de débito ou multa, tém eficacia de titulo
executivo;

restituir imediatamente, com recursos municipais, R$ 10.000,00 e R$
113.783,44 as contas do FUNDEB e da CIDE, devendo a DCE
acompanhar o cumprimento desta determinacgdo, ficando o gestor
advertido que a reincidéncia no desvio de finalidade, ou no nao
cumprimento da determinagcdo dos estornos, conforme acima
consignado, podera comprometer o meérito de suas contas futuras;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa a conta
da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadacao direta;

adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da Lei
Complementar n°® 101/00, entre outras, as providéncias contidas nos
§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, para que as despesas
com pessoal ndo ultrapassem o limite de 54% da Receita Corrente
Liquida imposto pelo art. 20 da mesma Lei Complementar, sob pena
de responsabilidade e comprometimento de contas futuras;

promover melhorias nas informacdes disponiveis no Portal de
Transparéncia, no sentido de disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso as informacgdes referentes a execugcdo orcamentaria
do Municipio, para fiel atendimento ao art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Determinacoes a Diretoria de Controle Externo - DCE:

analisar os comprovantes de restituicido a conta do FUNDEB para
atualizacao do sistema (doc. 27/32). Eventual saldo residual deve ser
comunicado a Administragcédo para regularizagao imediata;

efetuar os devidos registros apds analise da documentacéao relativa as
multas e ressarcimentos (pasta “Defesa a Notificacdo da UJ” - doc. 11
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— numero do documento 156)
Determinacao a Secretaria Geral - SGE:

« encaminhar cépia deste Parecer Prévio ao Gestor destas Contas, Sr.
Flaviano Rohrs da Silva Bomfim, para conhecimento e para que
pague a multa a ele imputada, bem como a atual Prefeita Alessandra
Gomes, para cumprimento das determinagdes e adogao das medidas
efetivas de cobranca das cominagdes impostas por este Tribunal de
Contas, inclusive a fim de evitar sua prescricdo, sob pena de apuracio
de responsabilidade nos termos da Lei Complementar n® 06/91;

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 04 de maio de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Conselheiro Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Redator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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