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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA

RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE BALANCO 2022

Orgéos: PREFEITURA MUNICIPALA DE PEDRINHAS/SE E FUNDOS
MUNICIPAIS DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO.
Periodo: Janeiro a dezembro de 2022.

1. INTRODUCAO

De acordo com o que dispde o Artigo 3°, Inciso | da Lei Complementar n°
04/90, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe apresentamos 0 presente
Relatério de Auditoria, elaborado pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Pedrinhas/Se, que vai acompanhado do Certificado de Auditoria e
Parecer do seu dirigente, e tratam dos exames realizados sobre os atos e fatos da
gestdo da Excelentissima Prefeita Municipal, Francecleide Lima Santos Souza, pela
gestado da Secretaria Municipal de Saude, a Sr? Joédna Freire Moura e, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ambos praticados durante o periodo de
janeiro a dezembro de 2022.

A Unidade de Controle Interno, de forma geral, tem exercido atividades
fiscalizadoras preventiva, procurando acompanhar as fases da despesa e as
execucdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, dirimindo davidas, orientando e
tomando as providéncias necessarias para resguardar com maior eficiéncia a
legalidade e a economicidade dos atos praticados.

Examinamos a Prestacdo de Contas do exercicio de 2022, bem como
realizados exames complementares por amostragem, nha extensdo julgada
necessaria, tendo por base os relatérios quadrimestrais e os procedimentos da
despesa, com objetivo de emitir opinido sobre a regularidade e avaliagcdo dos

controles administrativos, bem como o cumprimento da legislacao vigente.
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2. CONSIDERACOES INICIAIS.

Examinamos a Prestacdo de Contas do exercicio de 2022, estando esta com
todas as pecas e documentos exigidos pelo artigo 3°, da Resolugéo n° 222/2002, do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Os Relatérios Quadrimestrais de Controle Interno foram devidamente
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em observancia a
Resolucdo n°222, de 26 de Dezembro de 2002 do TCE/SE e Lei Complementar n°
04 , de 12 de novembro de 1990.

A seguir, apresentamos as é&reas envolvidas e o0s exames julgados
necessarios para a elaboracdo do presente Relatorio de Balanco e o respectivo

Certificado que o acompanha.

3. AREAS ENVOLVIDAS

e Almoxarifado e Patrimonio

e Licitacdes e Contratos Administrativos, dispensas e inexigibilidades de
licitacao;

e Diarias;

e Orcamento e Execucdo Orcamentaria,

e Contabilidade;

e Leide Responsabilidade Fiscal,

e Despesas com o Ensino Fundamental e aplicacdo em acles e servicos

publicos da Saude.

Os trabalhos foram realizados por amostragem, tendo sido utilizado o
resultado dos Relatorios Quadrimestrais, bem como foram verificados junto aos
setores responsaveis, o cumprimento dos prazos e metas estabelecidas pela

Legislagéo vigente.
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4. DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS APURADOS PELA UNIDADE
DECONTROLE INTERNO

4.1. Almoxarifado, Combustivel e Patrimonio.
4.1.1. - Do almoxarifado:

Os servigcos de controle de estoques estao institucionalizados, possuindo um
servico de ALMOXARIFADO de razoavel confiabilidade, no qual os bens séo
permanentemente avaliados pelo preco médio ponderado das compras. Fornecendo
ainda, uma segunda avaliacdo para fins de oferecer subsidios as futuras licitacbes
de material, no caso em que as mercadorias sdo avaliadas pela Ultima aquisi¢&o.

O almoxarifado na responsabilidade dos Diretores de Almoxarifado e
Patriménio funcionou de forma desintegrada, ambos atendendo a Prefeitura, ao
Fundo Municipal de Saude e ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, em seus
respectivos prédios.

conforme verificagdo em loco constatou-se que no almoxarifado os materiais
estdo protegidos contra ac¢fes do tempo, contra furtos, roubo e incéndio.

Os arquivos que ficam alojados em seus respectivos prédios estao
parcialmente ordenados.

O recebimento das mercadorias € realizado atualmente por um fiscal
responsavel pelo recebimento de material de consumo, equipamento e material

permanente, devidamente nomeados.

4.1.2. - Do controle de combustivel:

Nas inspecoes realizadas durante o exercicio de 2022, foi realizada uma
averiguacdo no uso dos combustiveis e foi detectado que durante todo o ano o
gasto com combustivel foi dentro dos limites, porém houve um aumento significativo
em comparacao ao ano de 2021.

Vale ressaltar que o0 municipio de Pedrinhas/Se vem respondendo as
determinacdes do Ministério Publico — MP/SE, diante de algumas denuncias que
foram feitas no exercicio de 2021, periodo em que ndo houve transacdo na mudanca
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de gestdo e a equipe nao ter a espertize para lidar com os gastos com combustivel.

A partir dos resultados obtidos conclui-se que a Administracdo como um
todo, apesar dos esforcos ainda ndo obteve éxtito em atender em plenitude as
determinacdes do Ministério Publico de Sergipe, mas vem sempre buscando as

resolucdes das demandas da melhor forma possivel.

4.1.3. - Do patrimonio:

No que diz respeito ao patrimonio, verificamos que mensalmente foram
encaminhados pelos responsaveis pelo patriménio das trés bases envolvidas, a
saber: Prefeituta Municipal, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho
e Secretaria Municipal de Saude, os Relatdrios de Movimentacdo de Bens Méveis a
Contabilidade.

Foi constatado que a contabilidade vem efetuando os lancamentos mensais
da movimentacao dos Bens Moveis.

Através da andlise feita junto a contabilidade, observamos que as divergéncias
nas informacdes foram minimas em comparacao ao ano de 2021.

- Licitagbes e contratos administrativos, dispensas e inexigibilidadede

licitacao:
4.1.4. Licitagdes, dispensas e inexigibilidades:

No decorrer do exercicio de 2022 foram realizados 24 (vinte e quatro)
pregdes eletrbnicos, como também despesas por dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, nos moldes e limites estabelecidos na Legislacdo vigente. Através da
amostragem efetuada nos Relatérios do 1°, 2°, 3° e 4° Quadrimestre, constatou-se
gue nos procedimentos licitatérios e nos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, bem como os respectivos pagamentos, foram cumpridoss preceitos da
Lei n° 8.666/93, Lei n° 4.320/64, as normas de Orcamento e de Direito
Financeiro e Decisbes e Instru¢cbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado

de Sergipe.
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4.1.5. - Contratos Administrativos:

No decorrer do exercicio de 2022 os contratos celebrados foram devidamente
justificados e publicados, nos moldes do artigo 55 da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes, os quais foram publicados na Imprensa Oficial e seus objetos foram e/ou

vem sendo cumpridos dentro da normalidade.
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4.1.6. - Comissao de Licitacado e Cadastro:

A investidura da Comissdo de Licitacdo obedeceu ao disposto no § 4° do

artigo 51 da Lei n° 8.666/93.

4.2. -Contabilidade.

A contabilidade, de forma geral, encontra-se atualizada e as operacoes
contabeis sdo feitas em documentos habeis, condensando-se o movimento diario,
conferido e assinado pelo Contador responsavel pela Prefeitura, como também
pelos Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia Social e do Trabalho, que esta

devidamente registrado no Conselho de Contabilidade.

Em nossas andlises, verificamos que os registros contabeis do exercicio de
2022 refletem adequadamente as situacdes Orcamentérias, Financeiras e
Patrimoniais da Prefeitura, bem como de seus Fundos Municipais de Saude e de

Assisténcia Social e do Trabalho.
4.3. —Diéarias

No ambito municipal a concess@o das didrias encontra-se prevista na Lei
Municipal n°200/GP/2021.

Na amostragem utilizada por esta Unidade de Controle Interno, foram
analisadas a emissao de 323 (trezentos e vinte e trés) didrias no exercicio de 2022,
as guais foram concedidas nos termos da legislacéo vigente, bem como houve as

correspondentes prestacdes de contas.
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5. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A proposta orgamentaria foi aprovada pelo Poder Legislativo, conforme Lei
Ordinaria Municipal n°® 209/2021, estimando a receita e fixando a despesa R$
27.000.000,00 (vinte e sete milhoGes), o valor aprovado representa 0 montante que
fora previamente encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que
mereceu parecer favoravel. A execucdo orcamentaria do exercicio de 2022 foi
realizada com observancia as finalidades programaticas consignadas no or¢gamento.
Houve cumprimento parcial das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, atingindo-se, parcialmente as finalidades programéticas

estabelecidas no Orgcamento, no qual apresentou- se o0 seguinte comportamento:

5.1. Execucdo Orcamentaria das Receitas e Despesas

TABELA -01

Receitas Correntes =R$29.038.800,00 | Despesas Correntes = R$25.178.900,00

Receitas de Capital = R$888.800,00 Despesas de Capital = R$1.794.100,00

Deducbes = 2.927.600,00 Reserva de Contigéncia = 27.000,00

TOTAL = R$27.000.000,00 R$27.000.000,00

Fonte: RREO - Anexo 1 (LRF, Art. 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1°)
O Orcamento do Municipio de Pedrinhas/Se iniciou o exercicio com a Receita

Orcada em R$ 29.038.800,00 e a Receita Arrecadada em R$ 5.043.022,48
Ressaltando uma diferenca (+) em relacdo a Orcada e Arrecadada de R$
1.169.783,27, pode-se observar um excesso na arrecadagao da receita total,
conforme o confronto de receita orgada para receita arrecadada.

Assim, a Prefeitura Municipal obedeceu ao disposto no Art. 1° da Lei
Complementar 101/200; no que tange ao equilibrio orcamentario e financeiro, pois,
estd com saldof/financeiro, a disponibilidade de arcar com todos o0s seus

COmpromissos assumidos até o] periodo.
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6. - CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

6.1. - Dos limites da despesa com pessoal (Art. 20, Ill, “b”, LRF)

A Despesa Liquida de Pessoal (DLP) corresponde ao total da despesa com
pessoal, conforme artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, excluindo-se as
despesas mencionadas no § 1° do artigo 19, bem como as possiveis duplicidades
existentes.

O Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal evidencia que os valores
registrados como despesa de pessoal conferem com o0s gastos da folha, tendo como
base os meses de janeiro/2022 a dezembro/2022, sendo calculado no exercicio de
2022 o valor que atinge um total de R$3.509.069,97 (trés milh&es, quinhentos e nove
mil, sessenta e nove mil e noventa e quatro centavos), que equivale a 63,61% em
relacdo a receita corrente liquida que é de R$ 29.038.800,00 (vinte e nove milhdes,
trinta e oito mil e oitocentos reais), portanto acima do limite prudencial de 51,30%

conforme estabelecido na LRF.
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Considerando que o indice de despesa com pessoal de 63,61%, apurado no
no exercicio de 2022, estd superior ao limite de 51,30%, sendo este percentual
equivalente a 95% sobre o limite de 54%, conforme estipulado no paragrafo Unico do
artigo 22 c/c alinea “b” do incisolll do artigo 20, ambos da LRF, cabendo, portanto a
emissao de alerta ao Chefe doPoder Executivo Municipal de que trata o inciso Il do §
1° do artigo 59 da LRF Incorrendo, desta forma, o referido gestor nas vedacdes
previstas no artigo 22 da LRF, descritas a seguir:3

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituigdo;

Il - criacéo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;
IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoal

a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do 8§ 60 do art. 57 da Constituicdo e as situacfes previstas na lei de

diretrizes orcamentarias.

Isto é, fica proibido de realizar qualquer dos atos enumerados no referido
artigo 22, incisos | a V, do paragrafo unico da LC n° 101/2000, com vistas a evitar 0

cometimento de impropriedades em sua gestéo fiscal.
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6.2. Despesas com a manutencgédo e desenvolvimento do ensino e com o

ensino fundamental e valorizagdo do magistério (FUNDEF).

Quanto a aplicacdo na manutencdo de desenvolvimento do ensino, esta
unidade de controle interno, buscou junto ao relatério da contabilidade que o
municipio vem atendendo o art. 212 da Constituicdo Federal, como demonstrado
nos Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO, Relatério de
Gestao Fiscal — RGF e Balanco Orcamentario, encaminhado a esta egrégia corte

pela Contabilidade do municipio.

Da analise do comportamento quanto a observancia do limite constitucional
relativo as aplicacbes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, verifica-se
gue no exercicio de 2022, o municipio atingiu o limite constitucional, ultrapassando
o valor minimo de 70,00%, conforme Lei 14.133, de 25 de dezembro de 2020,
aplicando o percentual de 85,45% da receita proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais. Portanto, atendeu ao limite minimo de 25% previsto
no artigo 212 da Constituicdo Federal. Ressalva-se que na analise das contas
anuais respectivas, para efeito de cumprimento deste limite constitucional,
considera apenas as despesas efetivamente empenhadas, liquidadas e pagas no
exercicio, bem como as despesas inscritas em restos a pagar, quando houver
recursos financeiros, para suportar estas despesas, conforme expressa previsao

na instrucdo normativa de nimero x do Tribulan de Contas de Sergipe — TCE/SE.
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6.3. Aplicacdo em Ac¢les e Servicos Publicos de Saude.

A Instrugdo Normativa n°® 283, de 03 de Outubro de 2013, do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe determina que do total das receitas oriundas de
impostos e transferéncias que a Prefeitura Municipal de Pedrinhas recebe 15%

desses recursos devem sem aplicados na Saude.

Da analise do comportamento quanto a observancia do limite constitucional
relativo a aplicacdo de recursos em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, verifica-
se gue durante o exercicio de 2022 o municipio aplicou o percentual de 15,21%,
Portanto, atendeu ao limite minimo de 15% previsto no artigo 77, inciso 11l do ADCT

da Constituicdo Federal.

7. DA TRANSPARENCIA

7.1. Do Relatéorio Resumido da Execucao Orgcamentaria — RREO (art. 52,

caput da LRF)

Conforme declaracdo publica eletrénica firmada pelo Chefe do Poder
Executivo, verifica-se que os demonstrativos componentes do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéria, relativos ao 4° 5° e 6° Bimestres de 2022, foram

tempestivamente publicados, nos termos do disposto no artigo 52, caput da LRF.

7.2. Dos dados e informacdes de gestao fiscal e a respectiva publicagéo

Durante o Exercicio de 2022 foram encaminhados a Camara Municipal, ao
Tribunal de Contas, aos Orgdos de arrecadacéo e fiscalizacdo e demais Orgdos
publicos, todos os demonstrativos e documentos exigidos pela legislacéo vigente,
em especial os estabelecidos na Lei Complementar n° 04, de 12 de novembro de
1990, Lei n° 8.666/93 e Resolucdo Normativa n° 222/2002-TCE/SE
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8. - FALHAS E/OU IRREGULARIDADES CONSTATADAS.

Verificamos, porém, algumas falhas, conforme papéis de trabalhos
arquivados neste Orgdo de Controle Interno, as quais foram objetos de
recomendacao aos setores envolvidos, para que ndo mais venham ocorrer, ja que,

reincidéncias poderdo comprometer a gestdo da Administradora Publica.

Foi constatado por esta Unidade de Controle Interno:

e Nao observancia ao LIMITE PRUDENCIAL de Despesas com Pessoal,
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9. RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS
DETECTADAS.

v Foi Oficializado ao Diretor da Divisdo de Recursos Humanos, acerca
das atribui¢cdes previstas em lei e orientado quanto a ado¢do de providéncias;

v Também foi expedida orientacdo ao Gestor referente ao cumprimento
dos limites de despesas com pessoal, nos termos da LRF.

No decorrer do exercicio de 2022 por meio dos exames realizados por esta
Unidade de Controle Interno, constatamos falhas nos procedimentos administrativos
no ambito desta Prefeitura, que ndo comprometem a lisura e a legalidade da
despesa, por se tratar de falhas técnicas.

O que frequentemente ocorre séo erros formais em processos, como prazos
gue deixam de ser observados.

Assim, considerando que foram parcialmente tomadas as providéncias
cabiveis em decorréncia as irregularidades apontadas, e considerando, ainda, que
ndo houve prejuizos a Administracdo entendemos que, desde ja, fiquem alerta os
setores responsaveis para que falhas como estas ndo mais venham ocorrer no

ambito desta Municipalidade.

10. - CONCLUSAO

Procuramos, no presente RELATORIO, enfocar os principais aspectos da
gestao financeira do exercicio encerrado, com clareza e objetividade, evidenciamos
gue de forma geral a Prefeitura, bem como os Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social e do Trabalho cumpriram e vém cumprindo a legislacdo vigente,
em especial o processamento da despesa e as normas legais quanto a execucao
orcamentéria, financeiras e patrimoniais, pelo que opinamos pela regularidade dos
atos praticados e emitimos o Certificado de Auditoria que acompanha este Relatério,
e colocamo-nos a disposicdo desse Egrégio Tribunal de Contas para quaisquer

outros esclarecimentos que se fizerem necessarias.

E o Relatorio.
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Pedrinhas/Se, 30 de margo de 2022.

Unidade de Controle Interno

MARIA GABRIELA SANTANA CONCEICAO
Controladora Interna.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Org,éos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS/ SE, FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO.

Periodo: Janeiro a dezembro de 2022.

Examinamos os registros e as demonstracbes contabeis, bem como os
documentos que deram origem aos elementos constantes no processo de Prestacao
de Contas Anual.

Dos exames efetuados, verificamos que o0s registros contabeis refletem
adequadamente as situacGes orcamentarias, financeiras e patrimoniais da Prefeitura
Municipal de Pedrinhas, bem como dos Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social e do Trabalho, e que de forma geral, foram cumpridas as normas
legais que tratam do processamento da despesa.

Assim, considerando que nos exames efetuados ndo foram evidenciadas
impropriedades ou irregularidades que comprometam a probidade dos Ordenadores
de Despesa e demais responsaveis, somos pela regularidade das contas do

exerciciode 2022.

Pedrinhas/Se, 30 de marco de 2022.

Unidade de Controle Interno

MARIA GABRIELA SANTANA CONCEI(;AO
Controladora Interna
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA

PARECER DE AUDITORIA

Orgéos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS/SE, FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO.

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2022.

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2022 da
Prefeitura Municipal de Pedrinhas, bem como dos Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social e do Trabalho e certificamos que os mesmos contém todas as
pecas exigidas pela Resolucdo n° 222/2002, do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na
extensdo julgada necesséaria, ndo sendo constatado ato ilegal ou ilegitimo que
possam comprometer as contas dos ordenadores de despesas.

Desse modo, tendo por base os exames e informacdes levantadas no relatorio

de auditoria, somos de parecer pela regularidade das contas.

Pedrinhas/Se, 30 de marco de 2022.

Unidade de Controle Interno

MARIA GABRIELA SANTANA CONCEIQAO
Controladora Interna

Praca Heribaldo Alves de Gdis, 08 — Centro — CNPJ 13.098.736/0001-96 — CEP. 49350-000
PEDRINHAS/SE — FONE/FAX (079)3648-1210.



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA

PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Em atendimento a Rsolugdo n° 222, de 26 de Dezembro de 2002 , do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, atesto que tomei conhecimento do Relatério da
Unidade de Controle Interno da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2022, que vai

acompanhado do Certificado e Parecer, além dos documentos pertinentes.

Assim, considerando 0 Relatorio e demais documentos
apresentados pela Unidade de Controle interno desta prefeitura e dos Fundos

Municipais de Saude e de Assisténcia Social e do Trabalho, determina que seja:

e Observado com maior rigor todas as falhas e possiveis irregularidades, ali
apontadas no intuito de corrigi-las imediatamente sob pena de
responsabilizacdo dos setores envolvidos ou responsaveis.

e Encaminhe-se ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

Pedrnhas/Se, 30 de marco de 2022.

FRANCICLEIDE LIMA SANTOS SOUZA
Prefeita Municipal ADM: 2021/2024

Praca Heribaldo Alves de Gdis, 08 — Centro — CNPJ 13.098.736/0001-96 — CEP. 49350-000
PEDRINHAS/SE — FONE/FAX (079)3648-1210.



