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PARECER PREVIO PCO10159e¢21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO.
EXERCICIO DE 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n°® 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de SANTO AMARO, Sr. Flaviano
Rohrs da Silva Bomfim, exercicio financeiro
2020.

Cumpre, inicialmente, ressaltar que no exame da presente prestacdo de contas
encontram-se excepcionalmente contempladas as legislagdes aplicaveis ao contexto
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, conforme
reconhecido no Decreto Legislativo n° 6/2020 do Congresso Nacional,
exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000 e com
efeitos até 31 de dezembro de 2020.

1. RELATORIO

A prestagcdo de contas da Prefeitura Municipal de Santo Amaro, pertinente ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Flaviano Rohrs da Silva
Bomfim, ingressou intempestivamente neste Tribunal em 07/05/21, havendo
evidéncia nos autos sobre sua disponibilidade publica nos termos do prescrito no
art. 54 da Lei Complementar n°® 06/91.

Impende registar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do Gestor das presentes, tiveram Parecer Prévio pela aprovacao
com ressalvas, em razao da reincidéncia na baixa arrecadacado da divida ativa;
omissdo na cobranga de duas multas e 24 ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio; impropriedades identificadas em procedimentos licitatérios e
de dispensas/inexigibilidades; orgamento elaborado sem critérios adequados de
planejamento; indisponibilidade financeira ao final do exercicio para pagamento de
todas as obrigagbes pactuadas de curto prazo; despesas realizadas indevidamente
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com recursos do FUNDEB, em desvio de finalidade; e mediano grau de
transparéncia publica da Administracédo, identificada na analise do Portal
Transparéncia Municipal, tendo sido atribuido o indice de 5,63 (de uma escala
de 0 a 10), considerado como “moderado”, tendo sido imputado ao Gestor
multa no valor de R$5.000,00.

Determinada a notificagdo do Gestor, em submissdo aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, nos termos do Edital n° 888/2021, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCM em 14/10/2021, observa-se que, tempestivamente,
foram apresentadas as justificativas que entendeu pertinentes para o
esclarecimento dos fatos.

Submetidos os presentes autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos
termos do disposto no art. 5°, I, da Lei Estadual n® 12.207/11, manifestou-se o
Orgéo em Parecer datado de 00/00/2021 pela rejeicdo das Contas de Governo
e de Gestao, devido a burla ao dever de licitar, com sugestao para aplicagao
de multa ao Gestor, cabendo, entretanto, a esta Relatoria a analise final quanto
ao mérito.

E o relatério.
2. FUNDAMENTA(}AO

Conforme estabelecido pelas Resolugdes TCM 1.378 e 1.379/2018, as
prestacdes de contas serao apresentadas de forma segregadas, em contas de
governo e de gestdo, sendo que no caso do Poder Executivo do Municipio de
Santo Amaro, ambas as contas sdo de responsabilidade do préprio Chefe do
Poder Executivo, que atua concomitantemente como chefe de governo e
ordenadora de despesas.

2.1. CONTAS DE GOVERNO
2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Junto a peca de Defesa o Gestor apresenta as publicagbes dos editais de
convocacgao para as audiéncias publicas nos processos de elaboracdo da Lei
Orgcamentaria Anual - LOA e da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, bem
como das respectivas atas (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 196
e 197), denotando observancia ao estabelecido pelo inciso | do §1° do art. 48
da Lei Complementar de n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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As Leis Municipais de n° 2.111/2017, 2.149 e 2.180/2019 dispdem sobre o
Plano  Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orgamento  Anual
respectivamente, havendo nos autos evidéncias quanto as suas publicagdes
no Diario Oficial do Municipio, restando assim observado ao estabelecido pelo
caput do art. 48 da Lei Complementar de n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$148.624.847,00,
compreendendo os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$116.481.627,00 e R$32.143.220,00 respectivamente, e autoriza o Chefe do
Executivo a realizar aberturas de créditos suplementares até o limite do valor
total do Orgamento, utilizando-se das fontes de recursos estabelecidas pelos
incisos I, Il e Ill do §1° do art. 43 da Lei 4.320/64.

Anexo a peca de Defesa consta o Decreto de n° 377 (pasta Defesa a
Notificacdo da UJ — N° do Doc. 185), dispondo sobre a programacgao financeira
e 0 cronograma de execucdo mensal de desembolso, em atengdo ao
estabelecido pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Costa nos autos o Decreto de n° 376, aprovando o QDD - Quadro de
Detalhamento da Despesa para o exercicio ora analisado.

2.1.2. Alteragoes Orgamentarias

Conforme decretos acostados aos autos, foram efetivadas aberturas de
créditos suplementares no montante de R$66.079.299,55, sendo;
R$56.051.705,81 por anulagbes de dotagbes orgamentarias; R$4.064.449,91
por superavit financeiro do exercicio anterior; e R$5.963.143,83 por excesso
de arrecadacdo, estando tais procedimentos devidamente contabilizados e
amparados pela legislagao em vigor.

Ademais, foram realizadas aberturas de créditos extraordinarios por
calamidade publica no valor de R$450.400,00 por excesso de arrecadacao,
utilizando-se de recursos advindos da fonte 97 (Outras Vinculagdes de
Transferéncias — Lei 14.017/20), havendo nos autos a comprovagao de
comunicagao ao Poder Legislativo, em atengao ao estabelecido pelo art. 44 da
Lei 4.320/64, estando o referido valor registrado nos demonstrativos contabeis
acostados as contas.

Registra-se que foram realizadas alteracgbes no QDD - Quadro de
Detalhamento das Despesas na ordem de R$9.3914.734,76, consoante
decretos e demonstrativos contabeis apresentados.

2.1.3. Anadlise das Demonstragoes Contabeis
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2.1.3.1. Consolidagao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, em atencdo ao estabelecido pelo art. 50, Ill da Lei
Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.1.3.2. Balango Orgamentario

Da anadlise do balanco orcamentario verifica-se que as receitas atingiram
R$143.458.747,61, correspondente a 96,52% da previsdo estabelecida na
LOA de R$148.624.847,00, resultando numa frustragdo de arrecadacao de R$-
5.166.099,39. As despesas empenhadas alcangcaram a importancia de
R$147.826.937,53, correspondente a 92,91% do valor de R$159.102.840,74,
fixado pela LOA e acrescido das atualizagdes realizadas através de créditos
adicionais, resultando numa economia orcamentaria de R$11.275.903,21.
Comparando-se a receita auferida com a despesa realizada, nota-se a
ocorréncia de déficit orcamentario na ordem de R$-4.368.189,92.

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio,
conforme descrito anteriormente na analise do balangco orcamentario € de
R$147.826.937,53, sendo liquidadas R$147.802.905,83, e efetivamente pagas
R$145.588.326,92, ficando inscrito em restos a pagar R$2.238.610,61,
formado pelo somatério de R$24.031,70 de restos a pagar ndo processados; e
R$2.214.578,91 de restos a pagar processados e ndo processados liquidados.

Anexados ao balango or¢camentario constam os demonstrativos de restos a
pagar processados e n&o-processados (Anexos | e Il), atendendo ao
estabelecido pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico).

2.1.3.3. Balancgo Financeiro

Receita Orgamentaria 143.458.747,61|Despesa Orcamentaria 147.826.937,53

Transferéncias Financeiras Transferéncias

Recebidas 25.093.781,46|Financeiras Concedidas 25.093.781,46

Recebimentos Pagamentos

Extraorgcamentarios 20.728.271,14|Extraorgamentarios 21.337.844,87

Saldo Anterior 16.242.362,43|Saldo p/ Exer. Seguinte 11.264.598,78
TOTAL 205.523.162,64 TOTAL 205.523.162,64

2.1.3.4. Balango Patrimonial
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Consta no ativo circulante a conta Créditos a Receber e Demais Créditos de
Curto Prazo, com saldo de R$1.706.749,20, destacando-se a conta de
“Créditos por Danos ao Patriménio” no valor de R$114.472,44, cuja origem nao
esta sendo informada, entretanto, em sua Defesa o Gestor informar que trata-
se de contas de responsabilidades financeiras apuradas em gestdes
anteriores, evidenciadas no Balanco Patrimonial do exercicio/2016, cabendo a
atual administracdo, entretanto, adotar medidas para recebientos de tais
recursos junto aos possiveis responsaveis, de modo a proteger o interesse
publico.

Restou evidenciada no Demonstrativo das Dividas Ativas Tributaria e N&o
tributaria a pouco expressiva cobranga da divida ativa, no importe de
R$874.576,18, correspondente a 1,64% do saldo proveniente do exercicio
anterior, de R$53.338.399,22, de acordo com o registrado no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo de dezembro/2019 — SIGA, tendo a Defesa
alegado que foram envidados esforgcos, mas existem valores individualmente
inscritos que nao justificam adog¢des de medidas judicias, devido aos custos
envolvidos, entretanto, o Gestor ndo traz aos autos elementos dando
sustentagdao aos argumentos, cabendo a administracdo a adogao de medidas a
fim de atender integralmente ao art. 11 da Lei Complementar de n°® 101/00,
cujo conteudo estabelece que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade da gestao fiscal a instituicao, previsdo e efetiva arrecadacao
do todos os tributos da competéncia constitucional do ente federado.

Ademais, ao final do exercicio em exame, constata-se que houve um aumento
de aproximadamente 12,70% no estoque da divida ativa, que no encerramento
do exercicio em exame atingiu o montante de R$60.112.285,73, sendo
R$55.298.337,53 de origem tributaria; e R$4.813.948,20 de nio-tributaria.

Conforme Demonstrativo dos Bens Moveis e Imdveis, apés movimentagao, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$71.144.504,62, importancia
esta que consiste com a escriturada no Balango Patrimonial, cabendo aduzir
que foi procedida a contabilizacdo da depreciagcdo dos bens patrimoniais na
forma do prescrito na NBCT 16.9.

Consta dos autos a relacdo dos bens adquiridos no exercicio indicando
incorporacdes de ativos no montante de R$7.164.468,51, correspondendo ao
valor registrado no Demonstrativo de Bens Patrimoniais.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo, com base em dados
constantes no SIGA, o Municipio de Santo Amaro nao pactuou acordo com
consorcio.

Conforme movimentagc&do indicada no Demonstrativo da Divida Flutuante, o
saldo final importa em R$7.813.688,96, o qual consiste com o escriturado no
Balanco Patrimonial.
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Cumpre registrar que o Municipio adotou a pratica contabil de reclassificar,
para o Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12
meses subsequentes ao exercicio sob exame, em conformidade com o
estabelecido no MCASP.

Consta nos autos a relacado dos restos a pagar, de acordo com o disposto no
art. 9°, item 29, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, o saldo financeiro
ao final do exercicio importa em R$11.264.598,78, sendo tal valor compativel
com os extratos, conciliagbes bancarias e demonstrativos contabeis.

Ao final do exercicio as disponibilidades financeiras sao suficientes para honrar
as obrigagdes de curto prazo, em cumprimento ao estabelecido pelo art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DISCRIMINAGAO VALOR™
Caixa e Bancos R$ 11.264.598,78
(+) Haveres Financeiros R$ 1.605.592,22
(=) Disponibilidade Financeira R$ 12.870.191,00
(-) Consignagdes e Retengdes R$ 5.316.511,54
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 258.566,81
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 7.295.112,65
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 2.238.610,61
(-) Obrigagdes a Pagar Consoércios R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$120.496,67
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 895.307,08
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo R$ 4.040.698,29

2.1.3.6. Divida Consolidada

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$75.284.531,13, havendo
no exercicio em exame inscricdo de R$15.389.861,03 e baixa de
R$11.844.373,35, remanescendo saldo de R$78.830.018,81, que nao
corresponde ao registrado no Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do
Balango Patrimonial no montante de R$98.619.480,72, gerando uma
divergéncia de R$19.789.461,91, tendo o Gestor alegado que a divergéncia
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supramencionada corresponde a passivos nao parcelados escriturados
segundo o regime contabil da competéncia, além dos precatorios néo
vencidos, explicitados em Notas Explicativas anexadas aos autos do Processo
de Prestagao, entretanto, esta Relatoria ndo identificou tais informagdes nos
documentos citados pela Defesa, restando assim configurada a ocorréncia de
inconsisténcia nos registros contabeis.

A Divida Consolidada Liquida apurada alcancou 63,54% da RCL, estando
dentro do limite estabelecido pelo inciso |l do art. 3° da Resolugao de n° 40/01
do Senado Federal, conforme descrito na tabela abaixo:

Passivo Permanente R$ 98.619.480,72
(-) Disponibilidade Financeira R$ 11.264.598,78
(-) Haveres Financeiros R$ 1.605.592,22
Divida Consolidada Liquida R$ 2.471.723,12
Receita Corrente Liquida R$ 88.221.012,84
Percentual da Divida 63,54%

Ressalte-se que foram apresentadas as comprovagdes devidas, através das
Certiddes/extratos emitidos pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, referente aos débitos para a inscricdo na Divida Ativa da Uniao,
atestando a dita inexisténcia ou eventuais débitos.

No bojo da divida consolidada constam obrigagées com precatorios na ordem
de R$7.533.420,17, havendo nos autos a relagdo dos beneficiados em ordem
cronoldgica de apresentacdo com os respectivos valores, em observancia ao
art. 10 e 30, §7° da Lei Complementar de n°® 101/00.

2.1.3.7. Resultado Patrimonial

O saldo patrimonial negativo do exercicio anterior na ordem de R$-
10.130.715,99, acrescido do superavit apurado no exercicio em exame de
R$61.517.112,28, resulta num patriménio liquido de R$42.734.971,74, estando
tal valor devidamente registrado nos demonstrativos contabeis.

2.1.4. Obrigagoes Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educacao
2.1.4.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$45.939.636,51, correspondentes a 24,77% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto,
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em percentual inferior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

Em sede de Defesa o Gestor argumenta que “(...) o ndo atingimento do indice
constitucional minimo nessa area esta diretamente ligado as medidas
adotadas no Municipio, entre elas o fechamento das escolas em razdo do
distanciamento social, 0 que ocasionou a diminuigdo de gastos com transporte
escolar (locacdo e combustivel), manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos escolares, consumo de energia, agua, entre outros que sao de
natureza recorrentes, impactando sobremaneira em uma redugdo nominal
entre o exercicio de 2020 (...)".

Da analise desta Relatoria, verifica-se que deve a Administracédo aplicar, até o
exercicio financeiro de 2023, além do referido minimo constitucional, a
diferenga a menor entre este e o valor aplicado no exercicio sob exame, nos
termos do disposto no art. 119 da ADCT, incluido pela Emenda Constitucional
n° 119/2022, nao cabendo ao Municipio de Santo Amaro bem como ao Gestor
responsabilizacdo administrativa, civil ou criminal pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicao Federal.

21.41.2. Aplicagdo dos Recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB

De acordo com as informacbes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$40.599.067,60, que somado aos rendimentos decorrentes de aplicagdes
financeiras na ordem de R$3.584,12, totalizam R$40.602.651,72, tendo a
Administracdo Municipal aplicado 71,42% deste valor na remuneragao dos
profissionais em efetivo exercicio do magistério da educagdo basica,
correspondente a R$28.998.442,54, em cumprimento ao estabelecido pelo
artigo 22 da Lei 11.494/07.

Conforme estabelecido pelo art. 21 da Lei 11.494/07, cabe ao Municipio aplicar
no exercicio no minimo 95% dos recursos recebidos do FUNDEB, devendo,
quando houver, saldo remanescente, aplicar o restante no primeiro trimestre
do exercicio subsequente, a fim de observar a regra estabelecida pelo
dispositivo legal retromencionado. Conforme averiguado, do total recebido do
FUNDEB no exercicio em exame, a Prefeitura aplicou 99,04%, em
cumprimento ao dispositivo legal retromencionado, restando ser aplicado no
prazo estabelecido o saldo remanescente de R$389.751,05, cabendo a 12
DCE averiguar o cumprimento da referida determinagao legal.

Registre-se que consta nos autos o parecer do Conselho do FUNDEB,

observando ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.
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2.1.4.1.3. indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB

A Lei n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educacgao basica em todas
as etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb de modo a mensurar o
desempenho do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracao do IDEB é realizada a cada dois anos, com publicagdo no ano
subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao ano de 2019, ultima
nota disponivel, publicada em 2020. As metas estabelecidas para o IDEB de
cada Municipio foram calculadas considerando o estagio de desenvolvimento
educacional em que a rede se encontrava em 2005. Todas as metas e
resultados alcancados pelos municipios foram obtidos através do site do Inep
(http.//ideb.inep.gov.br/) em 23/08/2021.

Conforme ultima avaliagdo disponivel, o IDEB alcangado no Municipio de
Santo Amaro com relagao aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), foi
de 4,70, atingindo integralmente a meta projetada, entretanto, quanto aos anos
finais do ensino fundamental (9° ano), a nota alcancada foi de 2,90 nao
atingindo a meta projetada de 4,10, razdo pela qual recomenda-se a
administragao atencao especial ao fato, de modo a melhorar a situagao, e nao
comprometer o mérito de futuras prestacdes de contas.

Cabe salientar que as notas obtidas pelo Estado da Bahia com relagdo aos
anos finais do ensino fundamental até o 5° ano é de 4,90; e com relacdo ao 9°
ano é de 3,80. Ja o Brasil obteve nota 5,70 (até o 5° ano), e 4,60 (9° ano).

2.1.4.1.4. Piso Salarial Nacional do Profissional do Magistério

O Plano Nacional de Educacgao — PNE estabelece, na meta 18, a necessidade
de tomar como referéncia o piso salarial nacional do profissional do magistério,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
Federal, para o plano de carreira dos profissionais da educacgao basica publica,
no prazo maximo de dois anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
conformidade com o preconizado na Lei n° 13.005/14, combinado com a Lei n°
11.738/08, a qual instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, analisou os salarios pagos aos
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professores da educacao basica pelo Municipio em relagdo ao piso, com base
nos dados informados no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

Conforme dispde o artigo 5° da Lei n® 11.738/08, o piso salarial profissional do
magistério foi reajustado para R$2.886,24 a partir de 1° de janeiro de 2020,
correspondente ao vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educagao basica, com formagéo de nivel médio, para a carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional. O calculo do cumprimento do piso considera
a carga horaria contratada e o valor base da remuneragao dos profissionais de
magistério, portanto, as gratificagdes e adicionais ndo compde o piso salarial.

No exercicio em exame, constata-se que 56,98% dos professores da educagao
basica do Municipio estdo recebendo salario em conformidade com o Piso
Salarial Nacional do Profissional do Magistério, devendo a Gestor envidar
esforcos no sentido de alcangar a meta de 100% no préximo exercicio,
mormente diante da situagdo em que foi constatado que 39,13% dos
professores da educagao basica estdo sendo remunerados abaixo do piso
salarial, ressaltando que nao foi possivel aferir a situacdo de 3,89% dos
docentes, em fungdo de inconsisténcia e auséncias de informagdes nas folhas
de pagamentos apresentadas.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas acbes e servigos publicos de saude recursos no
montante de R$10.709.913,29, correspondentes a 18,53% do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida
exclusdao de 2% do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM de que
tratam as Emendas Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em
percentual superior ao minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar
n® 141/12.

Consta nos autos declaracdo apresentada pelo Gestor, informando sobre a
inexisténcia do parecer do Conselho Municipal de Saude, inobservando assim
ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

A LOA fixou dotacdes para a Camara de Vereadores em R$4.924.000,00,
sendo este valor superior ao limite calculado com base no art. 29-A da
Constituicdo Federal, que alcanca R$4.691.633,93, sendo este o valor
efetivamente transferido a Edilidade, em cumprimento ao mandamento
Constitucional supramencionado.
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2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal apresentaram os
seguintes percentuais com relagdo a RCL - Receita Corrente Liquida.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2018 63,44% 53,22% 53,96%
2019 51,22% 52,92% 53,24%
2020 52,61% 49,48% 52,74%

As despesas com pessoal atingiram o montante de R$73.226.707,35,
equivalente a 52,74% da Receita Corrente Liquida do periodo de
R$138.844.035,72, restando caracterizado o cumprimento ao determinado pelo
art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugdo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$8.477.485,81.

Saliente-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n® 6/2020 do Congresso
Nacional,, de 20/03/2020, para os fins do disposto no art. 65, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00, restam suspensas até 31/12/2020 a contagem dos
prazos e as disposi¢cdes estabelecidas no art. 23 da referida lei.

Conforme Relatério de Contas de Governo houve acréscimo de 1,09% na
despesa com pessoal apurada nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
Gestor, tendo o Gestor alegado que tal fato decorreu de aumento automatico
do piso dos profissionais do magistério, aumento do salario minimo, mas nao
foram apresentados documentos dando sustentagdo a tal alegacgao, restando
configurado indicios de inobservancia ao disposto no inciso Il do art. 21 da Lei
Complementar n°® 101/00.

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Constam dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas fora dos prazos prescritos no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n° 101/00.

2.1.4.6. Transparéncia Publica
Foram realizadas avaliagbes pela equipe técnica deste Tribunal acerca das

divulgacbes realizadas no endereco eletrbnico da Prefeitura, na data de

11



N TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
07/10/2021, levando em consideracdo as divulgacbes realizadas até
31/12/2020.

O somatério dos requisitos avaliados, constantes no pronunciamento técnico, a
administragdo do Poder Executivo Municipal atingiu o indice de 7,22 da escala
de 0 (zero) a 10 (dez), evidenciando uma avaliagao suficiente.

2.1.4.7. Relatorio do Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaracido em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, ficando caracterizadas a observancia ao
disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

2.1.4.8. Declaragao de Bens

Consta dos autos a declaragado de bens do Gestor, observado o disposto no
art. 11 da Resolugcdo TCM n° 1060/05.

2.1.4.9. indice de Efetividade da Gestiao Municipal - IEGM

Integra os autos o questionario relativo ao indice de efetividade da gestdo
municipal, observando o disposto na Resolugédo TCM n° 1.344/2016.

2.1.4.10. Transmissao de Governo

Foi apresentado o Relatério da Comissdao de Transmissdo de Governo
indicando as providéncias adotadas para a transmisséo do cargo do Prefeito,
observando ao disposto na Resolugdo TCM n°® 1.311/12 (doc. 01 — pasta
Relatorio Elaborado pela Comisséo de Transmissao de Governo), contendo a

seguinte conclusao:

“..)

Isto posto, diante das informagcbes e documentos recebidos pelos
membros da Prefeita Alessandra Gomes, resta prejudicada a
elaboragédo de relatério conclusivo, haja vista o descumprimento de
prazos e a ndo entrega de documentos por parte do Ex-Prefeito do
Municipio de Santo Amaro-BA, Flaviado Rohrs da Silva Bomfim, por
meio de seus representantes — membros da Comissao de Transicdo
de Governo, sob a Coordenacdo do ex-Secretario da Fazenda, Sr.
VALDEMIRO DA PAIXAO, constituida pelo Decreto N° 315-A/2020.
Ademais, ressalta-se que o descumprimento dos prazos, bem como
da apresentagdo da documentagdo prevista na Resolugdo n°
1311/2012 podera ocasionar ao Ex-Gestor, a rejeicdo de suas contas
anuais referentes ao ultimo ano de mandato, conforme preceitua o

Art. 5° do referido diploma legal.
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E o que relata a parte integrante da Comissdo de Transmissdo de
Governo — Representantes da Prefeita Alessandra Gomes.”

Ja o relatério conclusivo da transmissao de governo, foi apresentado a este
Tribunal, firmado pelo Controlador, Contador e Encarregado do Patriménio,

informando que
“...) instrumento foi elaborado exclusivamente pelos membros da
Comisséo de transicdo de governo indicados pela Prefeita eleita, em
virtude da auséncia de colaboragdo do Exprefeito, Flaviano Rohs da
Silva Bonfim, no cumprimento das obrigagbes constantes da referida
resolugcao, em especial aquelas previstas no art. 40.
O referido relatério, relata, dentre outros, a auséncia de entrega de

copias de documentos, contratos e aditivos, convénios, relagcdo de
contas bancarias e respectivos saldos, relagdo de obras, inventario
patrimonial, demonstrativo de restos a pagar, demonstrativo da divida
interna, dentre outros e, face a isso, a impossibilidade da atual gestéo
de tomar ciéncia do quadro orgamentario, contabil, financeiro e
patrimonial do Municipio de Santo Amaro.”

2.2. CONTAS DE GESTAO

Conforme dispde o art. 9 da Resolugao TCM n° 1.282/09, a remessa de dados
apos o encerramento do prazo, somente podera ser realizada se autorizada
pela Presidéncia do Tribunal, a vista de solicitagdo escrita e assinada pelo
gestor. Ainda quanto a mencionada Resolug&o, cabe ressaltar que o art. 10,
estabelece que a remessa de dados fora do prazo por dois meses
consecutivos ou por trés intercalados durante o exercicio, ainda que
autorizadas pela Presidéncia, resultardo em cominacdo de multa ao gestor
responsavel, com fundamento no art. 71, VIIl, da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Orgénica da Corte, tendo no exercicio a Gestor enviado
prestacdes de contas mensais intempestivamente em todas as oportunidades,
além de ter solicitado a abertura do sistema para inser¢des de dados apods
encerramentos dos prazos em 48 oportunidades, referentes a todos os meses
do exercicio/2020.

2.2.1. Resolugoes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)

0] municipio recebeu transferéncias provenientes de
Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico no montante de R$11.549.870,08 e R$43.328,78 respectivamente.

Nao obstante, durante o exercicio foram utilizados R$43.800,00, de recursos
oriundos da CIDE, em finalidades distintas daquelas regulamentadas pela
legislacdo em vigor, ndo tendo a Defesa contestado o apontamento, cabendo a
administragdao a adog¢ao de medidas para efetivar o ressarcimento a conta na
qual sdo movimentados os recursos vinculados em questao, utilizando-se de
recursos do préprio Municipio.
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2.2.2. Relatérios da LRF

Foram enviados os relatorios resumidos da execugdo orgcamentaria (1° ao 6°
bimestre) e da gestdo fiscal (1° ao 3° quadrimestre), em atengdo ao
estabelecido pelo art. 52 e § 2°, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo as referidas pecas sido publicadas nos prazos estabelecidos pelo
dispositivo legal supramencionado.

2.2.3. Multas e Ressarcimentos

Constam no sistema de controle deste Tribunal, obrigacbes pendentes de
regularizagdes imputadas ao Gestor:

MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
00560e20 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM Prefeito/Presidente | 17/05/2021 R$ 3.000,00
03067e20 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM Prefeito/Presidente | 30/11/2020 R$ 20.000,00
05806e19 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM Prefeito/Presidente | 02/02/2020 R$ 4.000,00
05743-17 FLAVIANO ROHRS DA SILVA BOMFIM Prefeito/Presidente | 30/06/2021 R$ 2.000,00

Junto a Defesa consta documento bancario (pasta Entrega da UJ — N° do
Doc.199), a fim de comprovar o pagamento da multa imputada ao Gestor,
decorrente do decisorio relacionado ao Processo TCM 05.806e19, devendo a
SGE informar o fato a 12 DCE para analise e providéncias necessarias.

O Gestor alega que o Processo 03.067e20 encontra-se em fase recursal,
sendo pertinente sua alegagdo, conforme verificamos no sistema deste
Tribunal, razdo pela qual a multa relacionada ao referido decisério somente
podera ser objeto de questionamento apds o transito em julgado do referido
processo.

Quanto as multas imputadas ao Gestor, relacionadas aos Processos TCM
00.560e20 e 05.743/17, cujos vencimentos ocorreram no ano de 2021, e
somente serdo avaliadas suas situacdes nas contas do proximo exercicio.

As demais pendéncias envolvendo outros agentes politicos do Municipio, ndo
ha informagdes nos autos, ficando a Gestor alertada que no caso de omissao
em tais cobrancas, podera implicar em penalidades futuras para aqueles que
nao adotaram as medidas cabiveis.

RESSARCIMENTOS

Ressarcimentos aos Cofres Publico, utilizando-se de recursos pessoais,
imputados ao Responsavel pelas contas:
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Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento | Valor R$ Observagao

07193-08 |FLAVIANO HOHS DA S. BONFIM VEREADOR 13/04/2009 R$ 7.700,00 |INS. DIV. ATIVA

08070-09 |FLAVIANO ROHRS DA S BONFIM VEREADOR 20/06/2010 | R$ 5.007,46

17133e18 |FLAVIANO ROHRS DA SILVA PREFEITO 27/07/2020 R$ 752,16
BONFIM

A Defesa ndo se manifesta sobre os ressarcimentos imputados ao Gestor,
relacionados aos Processos TCM 07.193/08, 08.070/09 e 17.133e18, restando
configurada a ocorréncia de inadimpléncia do Chefe do Executivo para com o
Municipio, devendo a administragdo adotar medidas para equacionar tal
situacao.

Ressarcimentos com recursos do Municipio, pendentes de regularizagbes de
acordo com o SICCO (Sistema de Informacgdes e Controle de Contas:

Processo | Natureza Valor R$ Observagao

05806e19 | FUNDEB R$ 2.384.817,52

40127-03 | FUNDEF R$ 2.300,00

06994-02 | FUNDEF R$ 114.770,92 | Conf.P.Prévio N.° 819-03, o vir.a ser reposto é de R$141.490,92.

07010-05 | FUNDEF R$ 3.757,97

08069-09 | FUNDEB R$ 519.547,76 | Ressarc. devera ser efetivado a conta fundeb, c/recursos proPRIOS
DAcomuna,12 PARCELAS MENSAIS/SUCE

07938-07 | FUNDEF R$ 73.558,96

07194-08 | FUNDEB R$ 204.048,34

07903-00 | FUNDEF R$ 27.584,20

10288-01 | FUNDEF R$ 22.890,04

07918-15 | FUNDEB R$ 13.200,00

07865-12 | FUNDEB R$ 1.199.167,53

08618-10 | FUNDEB R$ 244.721,71

11469-07 | CIDE R$ 113.783,44 | determinado em toc del. 1164-08

11469-07 | FEP R$ 773.825,73 | determinado em toc del. 1164-08

11469-07 | FIES R$ 51.043,36 | determinado em toc del. 1164-08

11469-07 | QSE R$ 323.774,83 | determinado em toc del. 1164-08

Constam junto a peca de defesa, comprovantes de transferéncias bancarias
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 200 a 209), com informacgdes
sobre transferéncias efetivadas entre contas de recursos préprios da Prefeitura
para a do FUNDEB, devendo a SGE informar a 12 DCE, objetivando analise
dos documentos e registros dos fatos, de modo atualizar os dados constantes
na tabela anterior.

2.2.4. Subsidios dos Agentes Politicos

A Lei Municipal de n° 2059/2016, fixa os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito em R$22.000,00 e R$11.000,00 respectivamente,
tendo os pagamentos efetivados aos citados agentes politicos respeitado aos
limites estabelecidos pela legislagdo em vigor.
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2.2.5. Cientificagao Anual

Conforme relatorio de cientificagcdo elaborado pela Inspetoria Regional,
constantes no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria) e e-TCM
(Plataforma de Processos Eletrbnicos), apds o0s esclarecimentos aos
questionamentos realizados, remanesceram achados n&o sanados naquelas
oportunidades, com destaque para:

a) Desatencdo as determinagcdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
procedimentos licitatérios, com destaque para a/o:

a.1) Pregdes Presenciais de n° 046/2019 e 008/2020, com previsdes de
compras nao subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar a peculiaridade do mercado, visando a economicidade (achado
AUD.LICI.GV.000238).

a.2) Falha na instrugdo do Processo de Inexigibilidade de n® 046/2019, para
contratacdes de diversos artistas que atuam no ambito do Municipio, por néo
conter as justificativas dos precos para a contratagcado de cada artista ou banda
(achado AUD.LICI.GM.001438).

a.3) Impropriedades nas Dispensas de Licitagdes de n° 01 e 052/2020 (achado
AUD.DISP.GM.001440).

A Dispensa 01/2020, no valor de R$3.009.378,61, tendo como objeto termo de
colaboragao de execugao de projeto de saude de vigilancia e assisténcia frente
ao surto de doenga respiratéria aguda (COVID 19) nas Unidades Hospital
Nossa Senhora da Natividade Regional e Hospital Edval Carlos Barreto,
englobando os Distritos e Povoados de abrangéncia local no Municipio, sendo
que o referido procedimento indica valores de forma genérica, sem especificar
qualitativamente os produtos, a exemplo de medicamentos ao custo de
R$25.500,00 por més; material médico-hospitalar por R$10.500,00 mensais;
gases medicinais por R$18.000,00 mensais.

A Dispensa de n° 052/2020, no valor de R$3.973.620,00, tem como objeto
prestacdo de servigos de limpeza urbana de vias e logradouros publicos, bem
como servigos relativos a conservagao do meio ambiente, tendo a Inspetoria
Regional instruido o fato da seguinte forma:

“O Municipio de Santo Amaro contratou por dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 24, inciso IV (casos de emergéncia ou
calamidade publica), empresa para a prestagdo de servigos de
limpeza urbana e coleta de residuos, para o periodo de 5 meses, de
agosto a 31 de dezembro de 2020. Alegou que o contrato com a
empresa que vinha realizando tais servicos venceu dia 09 de agosto
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de 2020, porém, nado seria prorrogado ante a deficiéncia na prestagéo
dos servicos. Afirmou ainda que o Processo Administrativo n°
227/2020, cujo objetivo seria a realizagao de licitagdo na modalidade
pregdo para contratacdo de empresa para a prestagcdo dos
mencionados servicos, foi revogado pelo gestor devido as
impugnacdes julgadas procedentes. Segundo o que consta do
presente processo, a insatisfagdo da Administragdo com os servigos
prestados decorria de longo prazo, evidenciando assim uma premente
necessidade de iniciar novo processo licitatério com antecedéncia
suficiente para ndo deixar o Municipio desassistido dos servigos
essenciais. Entretanto, ao ndo antever e programar-se para a extingéo
do contrato vigente e a sua ndo renovacdo, ou de promover
tempestivamente nova licitagdo, o Prefeito Municipal de Santo Amaro
deu ensejo ao que doutrina e jurisprudéncia convencionaram chamar
de emergéncia fabricada, em fungdo de uma conduta ou omissao
anterior, desidiosa ou negligente. Assim, considerando a atuacéo
extemporanea do Chefe do Poder Executivo, que deu ensejo a
contratacdo emergencial, via dispensa de licitacdo (art. 24, 1V, da Lei
n° 8.666/93) de empresa para limpeza urbana e coleta de residuos,
manifesta-se pela irregularidade da contratagéo direta.”

Esta Relatoria entende ser pertinente a instrugdo realizada pela IRCE,
corroborado pelo MPC — Ministério Publico de Contas, em razdo dos indicios
da ocorréncia de fuga de licitacdo, tendo em vista que houve tempo habil para
abertura de novo procedimento licitatorio, mormente diante da insatisfacao da
administragao durante a execugao do contrato, e do prazo para sua extingao.

Ndo obstante, ndo ha nos autos informacdes suficientes para formacao de
juizo de valor, razao pela qual deve ser realizada Tomada de Contas Especial,
de modo a se aprofundar na analise dos fatos, avaliando os processos como
um todo, desde sua origem até as despesas decorrentes dos certames, de
modo a possibilitar avaliagdo sobre a ocorréncia, ou ndo, de prejuizo para o
Erario.

a.4) Processo de Dispensa de Licitaggdo de n° 017/2020, no valor de
R$186.049,00, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de EPI's e materiais hospitalares para suprir demanda da
Secretaria de Saude, sem a justificativa do prego de aquisicdo (achado
AUD.DISP.GV.001450).

a.5) Contrato de n° 106/2020, no valor de R$3.973.620,00, firmado com a
empresa Pacific Transporte e Servigos Ltda, cuja clausula 12 estabelece prevé
a possibilidade de prorrogagéo contratual por um periodo de até 60 (sessenta)
meses, entretanto, a contratagdo foi fundamentada no art. 24, IV da Lei n°
8.666/93, que permite a contratacdo emergencial por um periodo maximo de
180 dias, razdo pela qual a clausula ¢é rregular (achado
AUD.CONT.GM.001441).
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b) Falhas na fase de liquidacdo da despesa, devido a nao identificagdo do
responsavel por tal procedimento na fase que antecede o pagamento da
despesa inobservando ao estabelecido pelo art. 63, §2°, Ill da Lei n° 4.320/64
(Achado AUD.PGTO.LV.000510).

c) Apresentagdes dos Processos de Pagamentos de n° 35, 662, 858, 903, 911,
914, 916, 1203, 2166, 2288 e 2312, tendo como objeto folhas de pagamentos
de servidores, sem comprovagoes das efetivacbes dos créditos nas contas
bancarias dos beneficiados (Achado AUD.PGTO.GV.000526 e 000888).

d) Despesas com multas por infragcbes de transitos no montante de
R$15.307,61, langadas indevidamente como gastos com saude, devendo ser
realizada Tomada de Contas Especial para apuragcéo da responsabilidade do
prejuizo causado ao Erario (achado AUD.PGTO.GV.000572).

e) Nao apresentagcdes de comprovacgdes dos recolhimentos das contribuicoes
previdenciarias patronais nos meses de janeiro a junho/2020, aumentando o
endividamento do Municipio (achado AUD.GERA.GV.001017).

f) Nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as inser¢des incorretas e/ou incompletas
de informagdes no SIGA, conforme verifica-se nos diversos achados
constantes na cientificacdo anual.

g) Inobservancia a Resolugdo TCM 1.060/05, em seu art. 4°, §1°, |, alinea “K”,
em funcdo do ndo encaminhamento a este Tribunal do Pregao Presencial de
n° 006/2020 (achado AUD.LICI.GM.000735).

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composig¢ao plenaria, ante as razées anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade e com fundamento no art. 40, inciso Il da Lei Complementar n°
6/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas
das Contas da Prefeitura Municipal de Santo Amaro, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Flaviano Rohrs da Silva
Bomfim, Prefeito do Municipio, em razdo das impropriedades praticadas e
registradas nos autos da prestacdo de contas anual e ndo sanadas nesta
oportunidade, a seguir elencadas:

a) Relatério de Contas de Governo:
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nao adogao de medidas efetivas para regularizacao dos valores inscritos
no ativo circulante como “Créditos por Danos ao Patriménio” no valor de
R$114.472,44;

deficiéncia na arrecadacgao da divida ativa;

inconsisténcia nos registros contabeis;

nao atingimento da meta projetada do IDEB relacionadas aos anos
finais do ensino fundamental (9° ano);

pagamentos de remuneragdes a 39,13% dos professores da educagao
basica, abaixo do Piso Salarial Nacional do Profissional do Magistério,
em inobservancia ao estabelecido pela Lei 11.738/2008;

auséncia do parecer do Conselho Municipal de Saude, inobservando
assim ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18;

acréscimo de 1,09% na despesa com pessoal apurada nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do Gestor, havendo indicios de
inobservancia ao disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar n°
101/00; e

desatencdo as normas estabelecidas pela na Resolugcdo TCM n°
1.311/12, devido as informacgdes constates no relatério elaborado pela
Comisséo de Transmissdo de Governo acerca da auséncia de diversos
documentos e informacgdes durante o procedimento em questéao.

b) Relatério de Contas de Gestao:

desatencdo as determinacdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
procedimentos licitatérios, conforme descrito no item 2.2.5 da
Fundamentacéo;

inadimpléncia do Gestor para com o Municipio, devido ao néo
pagamento de ressarcimentos que lhes foram imputados por este
Tribunal, decorrentes de decisorios relacionados aos Processos TCM
07.193/08, 08.070/09 e 17.133e18;

inobservancia ao estabelecido pelo art. 63, §2°, Il da Lei n° 4.320/64,
devido as falhas observadas na fase de liquidagcédo da despesa, devido a
nao identificacdo do responsavel por tal procedimento na fase que
antecede o pagamento;
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» apresentagcdes de Processos de Pagamentos tendo como objeto folhas
de pagamentos de servidores, sem comprovacoes das efetivacbes dos
créditos nas contas bancarias dos beneficiados;

* ndo apresentagcbes de comprovagbes dos recolhimentos das
contribuigdes previdenciarias patronais nos meses de janeiro a
junho/2020, aumentando o endividamento do Municipio;

+ nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolucédo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as insergcbes incorretas e/ou
incompletas de informagdes no SIGA, conforme verifica-se nos diversos
achados constantes na cientificagao anual; e

« inobservancia a Resolu¢do TCM 1.060/05, em seu art. 4°, §1°, |, alinea
‘K", em funcdo do ndo encaminhamento a este Tribunal do Pregao
Presencial de n° 006/2020.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo de contas ora em analise, a aplicacdo de multa com arrimo nos arts.
68 e 71, da Lei Complementar n° 6/91 e arts. 296 e 300 do Regimento Interno,
serao objeto de decisdo no bojo da Deliberacdo de Imputagao de Débito, a luz
do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determine-se a 12 DCE a realizacdo de Tomada de Contas Especial, para: (1)
aprofundamento na apuragao dos fatos relacionados as impropriedades nas
Dispensas de Licitagées de n° 01 e 052/2020 (achado AUD.DISP.GM.001440),
conforme descrito no subitem 2.2.5 da Fundamentacao, tendo em vista que
nao ha nos autos informagdes suficientes para formacdo de juizo de valor,
devendo a analise ser aprofundada, avaliando os processos como um todo,
desde sua origem até as despesas decorrentes dos certames, de modo a
possibilitar avaliagdo sobre a ocorréncia, ou néo, de prejuizo para o Erario. (2)
apuragao do achado relacionado aos pagamentos de multas por infragdes de
transitos no montante de R$15.307,61, haja vista o prejuizo causado aos
Cofres Publicos (achado AUD.PGTO.GV.000572).

Determine-se a SGE informar a 12 DCE para analise e registros sobre: (1)
documento bancario (pasta Entrega da UJ — N° do Doc.199), apresentado com
a finalidade de comprovar o pagamento da multa imputada ao Gestor,
decorrente do decisorio relacionado ao Processo TCM 05.806e19. (2)
comprovantes de transferéncias bancarias (pasta Defesa a Notificagdo da UJ —
N° do Doc. 200 a 209), indicando transferéncias efetivadas entre contas de
recursos proprios da Prefeitura para a do FUNDEB, relacionados aos
Processos descritos na tabela constante no subitem 2.2.3 da Fundamentacgéao.
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Determine-se a 12 DCE averiguar o cumprimento ao estabelecido pelo art. 21
da Lei 11.494/07, tendo em vista que nao foram aplicados no exercicio o total
de R$389.751,05, dos recursos recebidos do FUNDEB.

Recomenda-se ao Chefe do Executivo a adocdo de medidas a fim de: (1)
efetivar as insergbes corretas de dados no SIGA (Sistema Integrado de Gestao
e Auditoria), de modo a atender a Resolugdo TCM n° 1282/09, evitando assim
a reincidéncia de diversas divergéncias e impropriedades verificadas nesta
prestacdo de contas. (2) atender ao estabelecido pela Lei de n°® 11.738/08,
com relagéo as remuneracdes de todos os profissionais do magistério.

Determine-se a administragcao a realizagao de ressarcimento a conta bancaria
na qual sdo movimentados recursos da CIDE - Cosanntribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econbémico, da importdncia de R$43.800,00,
utilizando-se de recursos do proprio Municipio, decorrentes de despesas
glosadas por aplicagbes em finalidades distintas daquelas regulamentadas
pela legislagao em vigor.

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 17 de maio de 2022.

Cons. Fernando Vita
Presidente em exercicio

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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